EL LIBRO VERDE SOBRE LA REFORMA
DEL REGLAMENTO DE CONTROL
DE CONCENTRACIONES

Caries ESTEVA M 0550

Miembro del Gabinete del Comisario Europeo
de la Politica de Competencia, Mario Monti *

Uno de los desarrollos mas relevantes del afio 2001 en el ambito de
la politica de la competencia es, sin duda, la adopcion por la Comision
Europea del Libro Verde sobre la Reforma del Reglamento de Control
de Concentraciones '. Por medio de este Libro Verde la Comision pre-
tende fomentar y estructurar un amplio debate sobre el régimen comu-
nitario de control de concentraciones. Este proceso deberia culminar con
la adopcion por la Comisién, y posterior debate en el Consejo, de una
propuesta de reforma del Reglamento.

Este articulo presenta de forma sumaria el contexto del debate, asi
como los principales temas y propuestas desarrollados en el Libro Verde.
Su objetivo no es avanzar anticipadamente propuestas de reforma sino
simplemente facilitar al lector algunas claves con las que seguir el proceso
de reforma del sistema comunitario de control de concentraciones que
tendra lugar a lo largo del presente afio.

1. EL CONTEXTO DEL DEBATE

El objetivo principal del Reglamento de control de concentraciones 2
desde su entrada en vigor en el mes de septiembre de 1990, ha sido
evitar que las fusiones y adquisiciones de empresas en Europa creen

* Responsable, en particular, de las politicas de control de concentraciones, anticarteles y del
proceso de reforma de la politica antitrust. Las opiniones del autor vertidas en este articulo no
vinculan a la Comisiéon Europea.

El autor agradece la contribucion de Stefan R vawn, funcionario en la Merger Task Forcé, en
la preparacion de este articulo.

1 El texto integro del Libro Verde esta disponible en la pagina web de la pc Competencia:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/review/.

2 Reglamento (ceej nim. 4064/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre el control
de las operaciones de concentracion entre empresas, noce, num. L 395, de 30 de diciembre de 1989,
p- L
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estructuras anticompetitivas que perjudiquen al consumidor. La adopcién
del Reglamento llen6 un hueco fundamental en la politica de competencia
comunitaria, que hasta la fecha podia ocuparse Unicamente del compor-
tamiento anticompetitivo de las empresas sobre la base de los arts. 81
y 82 del Tratado ck.

El sistema creado tuvo muy en cuenta desde sus inicios la necesidad
de facilitar el proceso de reestructuraciéon empresarial en Europa. Los
considerandos del Reglamento indican claramente que se esperaba que
el proceso de creacion del Mercado Interior conduciria «a importantes
reestructuraciones de empresas en la Comunidad» y que «semejante evo-
lucion debe valorarse de forma positiva porque responde a las exigencias
de una competencia dindmica y puede aumentar la competitividad de
la industria europea». Adicionalmente a los beneficios inherentes al pro-
ceso de reestructuracion puede defenderse que, al contribuir a mantener
un entorno competitivo en los mercados europeos, el control efectivo
de las concentraciones contribuye también a aumentar la competitividad
de las empresas europeas a escala mundial.

Las previsiones de los redactores del Reglamento se han demostrado
acertadas. En esta ultima década, en particular en su segunda mitad, el
proceso de reorganizacion empresarial en Europa ha experimentado un
fuerte impulso. La globalizaciéon econdémica, el desmantelamiento de los
obstaculos internos al comercio y la integracién monetaria son, entre otros,
algunos de los factores que han contribuido a fomentar dicho proceso.

Un analisis cuantitativo demuestra que el nimero de concentraciones
notificadas a la Comision ha aumentado de forma muy significativa duran-
te la década de los noventa, hasta el punto que la cifra anual de asuntos
examinados por la Comision se ha multiplicado por mas de cinco respec-
to de los afios iniciales. En efecto, mientras que en el afio 1991 la Co-
misién recibido 63 notificaciones, en el afio 2000 la cifra se elevd a 345.

NOTIFICACIONES ANUALES
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Durante todos estos aflos se experimentd un crecimiento de operaciones
notificadas. Este proceso de crecimiento empezd a moderarse, sin embar-
go, en los ultimos meses del ejercicio 2001, que concluyé con 335 ope-
raciones notificadas. En total, hasta diciembre de 2001 la Comision ha
examinado 1908 operaciones.

La gran mayoria de las operaciones examinadas por la Comision son
autorizadas en el plazo de un mes. El nimero de prohibiciones es muy
pequefio: unicamente 18 operaciones han sido formalmente prohibidas
desde 1990. Dichas prohibiciones representan menos del 1 por ciento
de todas las decisiones adoptadas. Si bien ha habido alguna variacion
a lo largo de los afios, la «tasa anual de prohibiciones» se ha mantenido
relativamente estable, alcanzando un maximo del 2,4 por ciento en 1996.
Las cinco decisiones de prohibicion adoptadas en 2001, aunque cons-
tituyen el numero absoluto mas elevado de prohibiciones en un solo ejer-
cicio, representan Unicamente el 1,5 por ciento de las decisiones adop-
tadas a lo largo del afo.
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El nimero de casos en los que la Comision autoriza la operacion
con medidas correctivas es también relativamente modesto. En los once
afios en los que el Reglamento ha estado en vigor se han adoptado 86
decisiones con condiciones en primera fase y 57 en la segunda. El numero
absoluto mas elevado corresponde al ejercicio 2000, con 28 decisiones
con condiciones en primera fase y 12 en segunda fase.

Estas cifras sitiian la «tasa de intervencion», que refleja la proporcion
de prohibiciones mas autorizaciones condicionales sobre el total de deci-
siones adoptadas, en un valor del 8,8 por ciento desde la entrada en
vigor del Reglamento de control de concentraciones. Al examinar las
cifras afio por afio, se comprueba que la tasa de intervencidon se mantiene
alrededor de esa cifra total, con un maximo en el ejercicio 2000 (cuando
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se situd en el 12,3 por ciento). En 2001, la tasa total de intervencion
ascendi6 al 8,4 por ciento 3.
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De este analisis cuantitativo se desprende que los resultados de la
aplicacion del sistema de control de concentraciones son, en lineas gene-
rales, coherentes con los objetivos que el Reglamento se habia fijado.
En efecto, mientras que s6lo un muy reducido porcentaje de operaciones
es efectivamente prohibido, la mayoria de los procesos de reestructuracion
examinados por la Comision se llevan finalmente a término, aunque, cuan-
do es necesario, bajo condiciones que aseguran el mantenimiento de
estructuras competitivas y, en ultimo término, que el consumidor no sufre
perjuicios. Las caracteristicas del procedimiento establecido por el Regla-
mento —notificacion a una autoridad unica (one-stop- shop) plazos fijados
para la adopcion de decisiones, transparencia y mecanismos de garantia
de los derechos de la defensa— aseguran que el control se realiza de
la forma lo menos onerosa posible para las empresas.

Desde un punto de vista cualitativo, en once afios de aplicacion del
Reglamento, la Comision ha desarrollado un sustancial cuerpo interpre-
tativo del Reglamento, tanto es sus aspectos jurisdiccionales, de proce-
dimiento o sustantivos, y ha sofisticado sus instrumentos de analisis del
impacto competitivo de las operaciones de concentracion. La jurispru-
dencia del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Justicia ha
contribuido también a desarrollar la interpretacion del Reglamento 4.

3 Ninguna de estas «tasas de intervencion» abarca las notificaciones de concentraciones reti-
radas, puesto que muy a menudo estas retiradas no pueden atribuirse a la determinacion de problemas
de competencia por parte de la Comision. Con todo, en aras de la exhaustividad, cabe sefialar que
la tasa total de retiradas desde 1990 (expresada como porcentaje sobre el total de notificaciones)
se situa en torno al 3,6 por ciento, del cual el 2,9 por ciento se produjo en la fase 1 de las inves-
tigaciones y el 0,7 por ciento en la fase 2.

4 Véase G. M arenco, «Judicial review of the First Ten Years of the Merger Regulation», /54
(2000) para un analisis general de dicha jurisprudencia.
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Diversas comunicaciones interpretativas de la Comision recogen dichos
desarrollos5.

La valoracion global del sistema por los observadores y partes inte-
resadas ha sido, en general, de caracter positivo, sobre todo en sus pri-
meros afios de funcionamiento. Problemas puntuales, sin embargo, han
ido apareciendo a medida que el sistema maduraba y las opiniones criticas
han ido en aumento a medida que se incrementaba el nimero y com-
plejidad de los casos tratados 6.

En la actualidad, puede afirmarse que, a pesar de que los resultados
globales del sistema son positivos, hay margen para aumentar la eficacia
del Reglamento y corregir algunos de los problemas que la aplicacion
del sistema ha puesto de manifiesto. Al mismo tiempo, once afios de
experiencia permiten replantear algunas cuestiones basicas del sistema,
como el criterio utilizado para juzgar si una operacion es compatible con
el Mercado Comun. El Libro Verde, como veremos, trata de sentar las
bases para dar respuesta a estas cuestiones.

Algunos desarrollos externos al proceso comunitario deben también
tenerse en cuenta para comprender el contexto del presente debate. En
primer lugar, los Estados miembros han establecido sus propios sistemas
de control de concentraciones. En la actualidad todos los Estados miem-
bros, con la excepcion de Luxemburgo, disponen de una legislacion nacio-
nal de control de concentraciones y de un sistema administrativo para
su aplicacién. Una muestra del alcance de dichos sistemas nacionales es
el hecho de que en el ejercicio 2000 un total de 3021 notificaciones de
concentraciones fueron presentadas ante las autoridades nacionales, en
comparacion con los 345 casos notificados ante la Comision.

Este desarrollo debe tenerse claramente en cuenta en el proceso de
reforma del sistema comunitario de control de concentraciones. En efecto,
por un lado, el numero de concentraciones que requieren una notificacion
en varios Estados miembros ha aumentado considerablemente —y lo
seguira haciendo en el futuro, en particular en vistas de la ampliacion
de la Union Europea—, lo que pone en cuestion la nocién de «autoridad
unica» del Reglamento comunitario. Por otro lado, la proliferacion y
madurez de los sistemas nacionales de control de concentraciones obliga
a replantear el sistema de reenvio de casos entre las autoridades nacio-
nales de competencia y la Comision. El Libro Verde dedica una amplia
atencion a estas dos cuestiones.

Desde un punto de vista sustancial, deben mencionarse la Comunicacion sobre la definicién
del mercado relevante (doce, num. C 372, de 9 de diciembre de 1997) y la Comunicacidon sobre
las soluciones aceptables con arreglo al Reglamento 4064/89 (doce, num. C 68, de 2 de marzo de
2001, p. 3).

6 Un momento de inflexion en el debate puede fijarse en la Conferencia organizada por la
Comision y la iba para celebrar el décimo aniversario de la entrada en vigor del Reglamento. Las
contribuciones presentadas a dicha conferencia se recogen en ec Merger Control: Ten years on; iba;
London, 2000.
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En el frente internacional, la creciente globalizacion de los mercados
ha llevado a un aumento notable de las concentraciones transnacionales
y de su alcance. Asimismo, los sistemas de control de concentracién se
han multiplicado. Como consecuencia, las operaciones de alcance inter-
nacional a menudo han de ser examinadas por numerosos organismos
responsables en materia de competencia de todo el mundo.

La Comisiéon es obviamente consciente de esta tendencia y a lo largo
de los ultimos afios ha dedicado amplios esfuerzos a estrechar vinculos
con autoridades de competencia extranjeras. En efecto, se han establecido
acuerdos de cooperacion bilateral con las agencias de revu y Canada
(un acuerdo con Japodn esta en vias de finalizacidon) y se ha progresado
enormemente en el tratamiento conjunto de operaciones de concentra-
cion con estas agencias. Ademads, la Comision ha liderado los esfuerzos
de cooperacion internacional de cardcter multilateral en temas de politica
de competencia. En particular, ha contribuido a sentar las bases para
la introduccién de normas basicas de competencia en los acuerdos comer-
ciales negociados en el marco de la omc, asi como a la creacion de una
red internacional de autoridades de competencia I En este contexto, el
proceso de revision del sistema comunitario de control de concentraciones
debe tener en cuenta la importancia de garantizar una convergencia inter-
nacional en el analisis competitivo de los efectos de estas operaciones,
ajustdndose en la medida de lo posible al marco juridico de las juris-
dicciones respectivas. A este respecto, el Libro Verde analiza también
algunas posibilidades para facilitar tal cooperacidon y convergencia.

2. EL ORIGEN Y LOS OBJETIVOS DEL LIBRO VERDE
DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

El Reglamento de control de concentraciones establece la necesidad
de una evaluacion periodica de algunas de sus disposiciones, en particular
las relativas a los umbrales que determinan la competencia de la Comision
en materia de control de las operaciones de concentracion.

Los umbrales fueron objeto de una primera reforma en 1997 § con
la finalidad de ampliar la competencia de la Comision y reducir el nimero
de operaciones que debian ser notificadas en dos o mas Estados miem-
bros. Los nuevos umbrales figuran en el art. 1.3 del Reglamento. Al mismo
tiempo de su adopcion se acordd introducir en el art. 1.4 la obligacion
para la Comision de presentar al Consejo antes de julio del afio 2000
un informe sobre el funcionamiento de dichos umbrales.

7 Un desarrollo detallado de los aspectos de cooperacion internacional de la politica de com-
petencia de la Comision Europea puede encontrarse en el discurso del Comisario Mario M onti,
International co-operation and technical assistance: a view from the cu, pronunciado en Ginebra, en
julio 2001 (http://europa.eu.int/comm/competition/speeches).

8 Reglamento <ce) nim. 1310/97 del Consejo, de 30 de junio de 1997 (poce, num. L 180, de
9 de julio de 1997), p. L
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En su informe al Consejo sobre la aplicacion de los umbrales fijados
en el Reglamento de concentraciones9 de 28 de junio de 2000, la Comi-
sion concluyd que la informacion disponible indicaba claramente que los
umbrales existentes debian ser revisados con objeto de permitir una mejor
cobertura de todas las concentraciones de interés comunitario. Asimismo,
expuso una serie de cuestiones jurisdiccionales, sustantivas y de proce-
dimiento del Reglamento que podrian requerir también una revision.

La Comision emprendié a partir de ese momento un andlisis en pro-
fundidad de dichas cuestiones. Se asocido a dicha reflexion la mayoria
de las partes afectadas de una forma u otra por el control de las ope-
raciones de concentracion, a las que se solicitd que participaran en el
proceso y formularan sus observaciones. En particular, se formularon
encuestas y enviaron cuestionarios a empresas y asociaciones empresa-
riales y se consultdé a los Estados miembros por medio de una serie de
grupos de trabajo informales en los que participaron las autoridades
nacionales de competencia.

Tras este analisis, la Comision adopto el Libro Verde el 11 de diciem-
bre de 2001. En el Libro Verde se abordan cuestiones jurisdiccionales,
sustantivas y de procedimiento. En determinadas areas, la Comision pre-
senta una serie de propuestas concretas de revision, mientras que en
otras se limita a exponer las cuestiones y solicitar contribuciones al
respecto.

Las propuestas de revision se basan en la experiencia acumulada
por la Comision en la aplicacion del Reglamento a lo largo de mas de
once afos. En este sentido, la revision persigue el doble objetivo de
consolidar, por una parte, los aspectos positivos del sistema europeo
de control de las operaciones de concentraciéon —sobre todo sus estrictos
plazos y su transparencia— y de asegurar, por otra, el mantenimiento
de la eficacia del Reglamento en tanto que instrumento de control de
las concentraciones en una ve ampliada y con un creciente grado de
integracion.

El Libro Verde pretende fomentar e intensificar el debate, con el
mismo espiritu de apertura y transparencia en que se realizd su prepa-
racion, haciendo extensiva la invitacion a presentar observaciones a todos
los posibles interesados. Por esta razén, la Comision lanzé una amplia
consulta publica sobre los temas abordados en el Libro Verde, solicitando
contribuciones hasta el 31 de marzo del 2002.

9 Véase Documento com (2000) 399 final, de 28 de junio de 2000.
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3. CUESTIONES ABORDADAS Y PROPUESTAS PRESENTADAS
EN EL LIBRO VERDE

A. C UESTIONES JURISDICCIONALES

a) Un sistema simpley flexible de distribucion de casos
entre la Comision y los Estados miembros

El sistema de distribucion de competencias entre la Comision y las
autoridades nacionales es un elemento central del ejercicio de revision
del Libro Verde.

En la actualidad, el Reglamento de concentraciones establece la com-
petencia exclusiva de la Comision sobre las concentraciones de «dimen-
sion comunitaria» (art. 1). Sienta el principio de autoridad tunica en la
Union Europea para el examen y control de este tipo de concentraciones,
que gracias a este sistema ya no tienen que ser examinadas en el ambito
nacional. El Reglamento, en su art. 1, fija los umbrales, basados en la
cifra de negocio, que determinan qué operaciones pueden considerarse
de dimension comunitaria.

El Reglamento prevé, asimismo, un mecanismo correctivo —inspirado
en el principio de subsidiariedad— que permite remitir los asuntos de
la Comisiéon a los Estados miembros, a instancias de éstos, o bien de
los Estados miembros a la Comision (arts. 9 y 22 del Reglamento). Estos
procedimientos de remision permiten una reatribuciéon de la competencia
en aquellos casos en que la atribucion inicial, basada en los umbrales,
no resulta la mas adecuada (por ejemplo, por que se considera de dimen-
sion comunitaria una operacién que unicamente produce efectos nocivos
para la competencia en un mercado local en el interior de un Estado
miembro).

Garantizar que las concentraciones de interés comunitario
sean examinadas por la Comision

En relacion con el primer aspecto mencionado, los estudios realizados
por la Comision 10 han puesto de manifiesto que la modificacion de los
umbrales realizada en 1997 no ha dado los resultados esperados. En efec-
to, en torno al 10 por ciento de los asuntos tratados en la ve a nivel
nacional son objeto de notificacion en dos o mas jurisdicciones nacionales.
Estas notificaciones multiples conllevan generalmente un coste adicional
y unos plazos mas largos para las empresas implicadas en la concentracion
y dan lugar a una utilizacion ineficiente de recursos, tanto por parte de
las empresas como de las autoridades competentes.

10 Véase, en particular, el anexo 1del Libro Verde.
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El hecho de que diversas autoridades europeas deban tratar en para-
lelo un mismo caso es un indicio de que ciertas concentraciones de interés
comunitario se escapan a la competencia exclusiva de la Comision. Para
remediar a esta situacion el Libro Verde propone que el modelo de
«autoridad Unica» se amplie a un mayor numero de casos. Con esta fina-
lidad, prevé una simplificacion considerable de las disposiciones relativas
a los umbrales que determinan la jurisdiccion, salvaguardando al mismo
tiempo un control en igualdad de condiciones de las operaciones de con-
centracion en Europa.

De entre los umbrales jurisdiccionales existentes, la Comision propone
mantener la disposicion bésica contenida en el ap. 2 del art. 1 del Regla-
mento de concentraciones. En los demas casos se propone sustituir el
complejo sistema del ap. 3 del art. 1 por una disposicion que establezca
la competencia automatica de la Comision en todos aquellos asuntos en
que quede demostrado que la operacién de concentracién entraria en
la jurisdiccion de al menos tres Estados miembros.

El procedimiento de aplicacion de dicha disposicion requeriria deter-
minar que la operacion de concentracion en cuestion satisface los criterios
de notificacion en al menos tres Estados miembros. Para ello, los Estados
miembros deberian confirmar a la Comision la interpretaciéon de sus cri-
terios de notificacion hecha por las partes. Un procedimiento de no opo-
sicion podria plantearse a tal efecto.

A mas largo plazo, el Libro Verde platea la posibilidad de eliminar
todos los umbrales existentes en el actual Reglamento de control de con-
centraciones y de sustituirlos por una regla Unica que divida las com-
petencias entre la Comision y los Estados miembros en funcion del nime-
ro de Estados donde la operacion deberia ser notificada. Para llegar a
dicho situacién, sin embargo, el Libro Verde considera necesaria una
armonizacién de los criterios de notificacion en losos distintos Estados
miembros, por lo que, evidentemente, dicha solucion no puede consi-
derarse como realista a corto plazo.

La proxima ampliacion de la ve no solo confiere actualidad al debate
de estas cuestiones, sino que ademas le imprime urgencia. Es impres-
cindible que la reforma del Reglamento de concentraciones dé lugar a
una reponderacion del sistema de distribucion de casos en la ve con objeto
de garantizar, con miras también a la Unién ampliada, una aplicacion
adecuada y eficiente del principio de subsidiariedad.

Simplificar el reparto de trabajo con las autoridades nacionales

El Libro Verde propone, asimismo, la simplificacion de los requisitos
que deben cumplirse a fin de que la Comision pueda remitir un asunto
a una jurisdiccion nacional. El objetivo es poder remitir con mayor cele-
ridad a los Estados miembros los asuntos que, de facto, no surten efectos
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maés alld de las fronteras nacionales, pero que a pesar de ello son com-
petencia de la Comision.

En particular, el Libro Verde propone modificar el art. 9 del Regla-
mento para permitir que un Estado miembro solicite el reenvio de una
operacion de concentracion si ésta produce un efecto en la competencia
en un mercado separado en el interior de dicho Estado. Se eliminaria,
pues, el requisito actual que exige a los Estados miembros demostrar
que la operacion podria dar lugar a la creacion o al refuerzo de una
posicion dominante en dicho mercado.

Se espera que esta simplificacion aligere ademas los procedimientos.
En efecto, al no tener que probar la creacion o el refuerzo de posicion
dominante, se podria reducir el plazo de que disponen actualmente los
Estados miembros para solicitar el reenvio. El Libro Verde propone, en
particular, una reduccion del plazo de tres a dos semanas.

A fin de garantizar cierta flexibilidad, también se plantea la posibilidad
de que la Comision pueda remitir asuntos a las jurisdicciones nacionales
por iniciativa propia, sin la correspondiente solicitud especifica de los
Estados miembros.

El Libro Verde sugiere también ciertas modificaciones para facilitar
la remision de asuntos en sentido inverso, de una o varias jurisdicciones
nacionales a la Comision. El art. 22 del Reglamento preveia ya un meca-
nismo de reenvio inverso, pero que en el momento de adopcion del Libro
Verde habia sido utilizado exclusivamente por aquellos Estados miembros
que no disponian todavia de un sistema de control de concentraciones.
Después de la adopcion del Libro Verde, sin embargo, ha sido utilizado
en dos ocasiones conjuntamente por diversos Estados miembros para
remitir a la Comisién casos de notificaciones multiples u. En cualquier
caso, dicho articulo presenta algunas dificultades de procedimiento. El
Libro Verde solicita comentarios sobre las diferentes posibilidades de
modificarlo para establecer un sistema mas operativo que el actual.

b) Posibles modificaciones al concepto de «concentraciony

En el Libro Verde también se exploran una serie de posibles ajustes
del concepto de concentracion tal y como se define en el Reglamento
de concentraciones. Se plantea, en particular, la cuestion de la aplica-
bilidad del Reglamento de concentraciones a ciertas operaciones que pue-
den tener efectos estructurales como las adquisiciones de participaciones
minoritarias, las alianzas estratégicas o las empresas comunes de pro-
duccion con funciones parciales y que en actualmente no pueden con-
siderarse incluidas dentro del concepto de concentracion.

En la actualidad, el Reglamento no se aplica a las adquisiciones de
participaciones minoritarias, a menos que, debido a otros factores, se

11 Casos M. 2738, GE/Unison, y M. 2698, Promatech/Sulzer.
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establezca que dicha adquisicion da lugar a una situacion de control. Pue-
de suceder, sin embargo, que la adquisicion de una participacion mino-
ritaria, al cambiar los incentivos de las empresas, tenga un efecto sobre
la competencia. Estas participaciones pueden también facilitar situaciones
de dominio colectivo.

Por estas razones, el Libro Verde se plantea si seria conveniente
incluir dichas operaciones en el régimen de control de concentraciones.
De hecho, éste ya es el caso en algunos regimenes nacionales, que exigen
una notificacion de la adquisicién de cualquier participacion superior al
25 por ciento del capital . El Libro Verde, sin embargo, indica que a
primera vista parece innecesario someter este tipo de operaciones a un
control previo, cuando es posible que s6lo una muy pequefia proporciéon
de ellas dé lugar a problemas de competencia. Esta pequefia proporcion
puede ser sometida a un control a posteriori por medio de los arts. 81
y 82 del Tratado.

El Libro Verde llega a una conclusion similar en relaciéon con las
alianzas estratégicas. Este término define a una amplia tipologia de acuer-
dos de cooperacion entre empresas. Son particularmente comunes en el
sector aéreo, donde los acuerdos internacionales vigentes dificultan las
fusiones y obligan a las empresas a cooperar bajo otras modalidades.
Debido a que pueden presentar un impacto estructural, el Libro Verde
se plantea si convendria analizarlas de forma generalizada bajo el Regla-
mento de control de concentraciones. La Comision, de hecho, analiz6
una de estas alianzas estratégicas, KLM/Alitalia 13 bajo dicho régimen.

El Libro Verde, sin embargo, concluye de forma preliminar que, por
lo general, las alianzas estratégicas no implican una modificacion per-
manente de la estructura de las empresas participantes ni pretenden dar
lugar a una modificacion estructural en el mercado similar a la de una
operacion de concentracion. Estas razones, asi como la dificultad de defi-
nir con precision el concepto de alianza estratégica, conducen a la Comi-
sion a considerar que el art. 81 continta siendo un instrumento apropiado
para analizar los efectos en la competencia de dichas alianzas.

Otro tipo de operaciones con posibles efectos estructurales pero que
no estan cubiertas actualmente por el Reglamento de control de con-
centraciones son las empresas comunes (joint ventures) con funciones par-
ciales, por ejemplo las empresas comunes de produccion.

La reforma del Reglamento de control de concentraciones efectuada
en 1997 incluy6 en su ambito de aplicacién a las empresas comunes de
plenas funciones, terminando asi la compleja distinciéon que el Regla-
mento original habia creado entre empresas comunes concentrativas y
cooperativas. El nuevo régimen analiza ambas bajo un doble test, el de
la creacion o refuerzo de una posicion dominante (art. 2.3), asi como

R Dicha provision esta incluida en los sistemas de control de concentraciones aleman, austriaco
e irlandés.

B Asunto jv-19.
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el de la coordinacion del comportamiento competitivo que pueda dar
lugar a una restriccion de competencia (art. 2.4)

El Libro Verde se plantea si dicho régimen debe ampliarse también
a las empresas comunes con funciones parciales, que en la actualidad
son examinadas bajo el art. 81 del Tratado. Dicha cuestion se habia plan-
teado también en el marco de la reforma de las normas de aplicacion
de los arts. 81 y 82 del Tratado 15 en cuyo contexto la Comisidon considerd
que las empresas comunes de producciéon podrian comportar una inver-
sion sustancial y un cambio estructural importante, lo que justificaria que
se les aplicara un control previo del tipo del previsto en el Reglamento
de control de concentraciones.

Sin embargo, parece dificil encontrar una definiciéon juridica inequi-
voca del concepto de empresa comUn de produccidon, particularmente
en el sector de los servicios. Parece también dificil justificar un régimen
distinto para estas que para otras empresas comunes (por ejemplo de
I+ D o de venta en comun) que pueden tener un impacto similar. A
la vista de estas consideraciones, asi como de la experiencia positiva hasta
la fecha de tratar a dichas operaciones bajo el régimen del art. 81, inclu-
yendo algunos Reglamentos de exencion por categorias, la Comision ha
reconsiderado su planteamiento inicial y concluye en el Libro Verde que
este tipo de operaciones no requieren una inclusion en el ambito de apli-
cacion del Reglamento de control de concentraciones.

El Libro Verde plantea, asimismo, la necesidad de realizar otros ajus-
tes de tipo técnico al concepto de concentracion, en particular con rela-
cion a distintos tipos de transacciones multiples y a las tomas de par-
ticipacion por parte de los fondos de capital de riesgo. Se analiza también
la conveniencia de armonizar el concepto de grupo contemplado en el
ap. 4 del art. 5 del Reglamento con el concepto de control recogido en
el ap. 3 del art. 3.

B. CUESTIONES SUSTANCIALES

a) El criterio utilizado en la evaluacion de las operaciones
de concentracion

De acuerdo con el art. 2 del Reglamento de control de concentra-
ciones, la compatibilidad de las operaciones de concentracion con el mer-
cado comUn se evalta en funcidon de si éstas suponen «un obstaculo sig-
nificativo para una competencia efectiva, al crear o reforzar una posicion
dominante en el mercado comun o en una parte sustancial del mismoy.

U Desde la entrada en vigor del nuevo régimen y hasta finales del aiio 2000 fueron notificadas
47 empresas comunes de plenas funciones. Siete de dichos casos plantearon problemas bajo el test
del art. 2.3 y dos bajo el test del art. 2.4.

I5 Véase el Libro Blanco de la Comisién sobre la Modernizaciéon de las normas de aplicacion
de los arts. 81 y 82 del Tratado, de 28 de abril de 1999.
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El Libro Verde invita a un debate sobre la posibilidad de comparar
la eficacia de este criterio con el utilizado por otras jurisdicciones (como
las de ervu, Canadd o Australia), que consiste en examinar si las con-
centraciones dan lugar a una disminucion considerable de la competencia.
Es importante sefialar, para comprender plenamente el contexto del deba-
te, que algunos Estados miembros, el Reino Unido e Irlanda en particular,
estan estudiando la posibilidad de introducir este criterio en sus legis-
laciones nacionales.

Para comparar el significado de ambos criterios no es posible realizar
un analisis puramente semantico, si no que debemos examinar como el
alcance de cada criterio ha sido interpretado y desarrollado por la juris-
prudencia. La conclusion de dicho anélisis, como el Libro Verde recuerda,
es que las diferencias entre los dos criterios son muy limitadas. Es cierto
que la interpretacion inicial de la nocién de posicién dominante, que
se encuentra también en el art. 82 del Tratado cE, puso un excesivo énfasis
en factores estaticos, como la cuota de mercado de las empresas fusio-
nadas. Sin embargo, la evolucion de dicha interpretacion, en particular
desde la entrada en vigor del Reglamento de control de concentraciones,
ha permitido adaptar el concepto juridico a la evolucion de la teoria eco-
nomica. Un ejemplo particularmente relevante de dicha evolucion es la
aceptacion por lajurisprudencia comunitaria de la aplicacidon del concepto
a situaciones de posicion dominante colectiva.

El concepto actual de posicion dominante es, por lo tanto, suficien-
temente flexible para abarcar aquellas operaciones de concentracion que
pueden crear entidades con un poder de mercado suficiente para subir
precios, reducir la produccidon e innovacion y, en definitiva, perjudicar
al consumidor. Esta evolucién de la nociéon de posicion dominante se
ha acercado mucho a la interpretacion desarrollada en otras jurisdicciones
sobre el criterio de disminucion considerable de la competencia 6. El
alto nivel de convergencia en el analisis de operaciones concretas de con-
centracion por las jurisdicciones europeas y americanas no podria expli-
carse si los dos criterios no fueran profundamente similares.

Sin embargo, si pueden identificarse ciertas situaciones hipotéticas
ante las cuales los dos criterios podrian dar lugar a resultados distintos.
El Libro Verde menciona, en particular, el analisis de los efectos uni-
laterales de ciertas operaciones de concentracion. El ejemplo citado es
el de una fusion entre el segundo y el tercer operador de un mercado
relevante, cuando sus respectivos productos son sustitutos muy cercanos.
Dichas operaciones pueden dar lugar a un aumento de precios, aunque
la entidad resultante de la fusion tenga una posicion menor a la del primer
operador en el mercado. El test de reduccion de competencia permitiria
intervenir a las autoridades de competencia en dicho caso, mientras que
la aplicacion del test de creacion de posicion dominante seria mas dificil.

16 Véase, en particular, la interpretacion del criterio de disminucion sustancial de la competencia
en las us Merger Guidelines.
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Otra posible diferencia sustancial entre ambos criterios podria darse
con relacion a la toma en consideracion de las eficiencias que se derivan
de una operacion de concentracion. Parte de la doctrina opina que el
criterio de creacion de una posicion dominante no permitiria tomar dichas
eficiencias en cuenta para compensar los efectos anticompetitivos de una
operacion, mientras que el de reduccion sustancial de la competencia
si lo permite. Aunque es cierto que en ciertas jurisdicciones donde se
aplica el criterio de reduccion sustancial de la competencia éste se inter-
preta de forma en que las eficiencias pueden tenerse en cuenta, segun
el Libro Verde no existe una razon solida para considerar que dicho
analisis no seria posible bajo el criterio de la creacion de posicion domi-
nante.

Ademas del analisis del ambito sustancial respectivo de cada criterio,
el Libro Verde menciona otros argumentos a tener en cuenta en el debate.
En primer lugar, considera que un cambio de criterio podria tener un
impacto positivo habida cuenta de la conveniencia de garantizar que las
principales jurisdicciones que deben intervenir en el examen de un niime-
ro creciente de grandes operaciones transfronterizas adopten un enfoque
lo mas convergente posible. Al mismo tiempo, sin embargo, constata que
en la actualidad dicho criterio no se aplica en las jurisdicciones de los
Estados miembros, con lo que un cambio de criterio, si no fuera replicado
por todos ellos, aunque aumentaria la convergencia con jurisdicciones
externas a la Union Europea, podria dar lugar a divergencias en el interior
de ésta.

Finalmente, el Libro Verde considera el impacto de un cambio de
criterio en la seguridad juridica. Dicho impacto aparece como claramente
negativo, en primer lugar por el cardcter aparentemente mas abierto a
diferentes interpretaciones del criterio de reduccion sustancial de la com-
petencia. En segundo lugar, porque un cambio de criterio no permitiria
utilizar la interpretacion acumulada en once afios de decisiones de la
Comision y sentencias del Tribunal de Primera Instancia como guia sobre
la interpretacion futura del Reglamento.

Con relacion a esta cuestion debe mencionarse la voluntad de la Comi-
sion Europea, anunciada ya publicamente, de elaborar una comunicacién
sobre el concepto de posicion dominante, en particular en relacion con
fusiones de tipo horizontal. Dicha comunicacidén cubriria el concepto de
posicion dominante simple, asi como el de posicion dominante colectiva,
y contribuiria a aumentar la transparencia y seguridad juridica en este
ambito.

La voluntad de adoptar esta comunicacion es independiente del deba-
te sobre la oportunidad de cambiar de test y supondria una contribucioén
positiva bajo ambas hipodtesis. En efecto, en el caso en que el criterio
no fuera finalmente modificado, la comunicacidén seria un instrumento
adecuado para aumentar todavia mas la convergencia entre jurisdicciones
por medio del desarrollo interpretativo del criterio de posiciéon dominante
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colectiva. En caso de que el criterio fuera modificado, la comunicacion
eliminaria el impacto negativo de dicho cambio en la seguridad juridica.

b) Toma en consideracion de las eficiencias derivadas
de las concentraciones

Otra importante cuestion sustancial debatida en el Libro Verde es
el tratamiento de las eficiencias en el andlisis de operaciones de con-
centracion. Desde un punto de vista econémico parece logico sostener
que, si el objetivo final del analisis de concentraciones es examinar si
¢éstas perjudican al consumidor, por ejemplo facilitando que la entidad
fusionada aumente los precios, dicho analisis deberia tener también en
cuenta a aquellas eficiencias derivadas de la fusion que tuvieran un impac-
to opuesto, por ejemplo permitiendo una reduccion de costes que sireper-
cutiera en precios mas bajos.

Ciertas autoridades de competencia, como las de Estados Unidos,
contemplan de forma explicita una efficiency defense. En otras palabras,
aceptan que el impacto anticompetitivo de una operaciéon pueda com-
pensarse con el impacto de las eficiencias resultantes de la fusion. Las
condiciones para la toma en consideracion de las eficiencias son, sin
embargo, estrictas. Estas, por ejemplo, deben derivar directamente de
la operacion de fusion (no pueden obtenerse por otros medios) y deben
repercutirse en el consumidor. En cualquier caso, la carga de la prueba
cae sobre las partes que se fusionan 17

El sistema comunitario de control de concentraciones no dispone de
una defensa explicita de este tipo. El Libro Verde, sin embargo, no niega
que dicho tipo de consideraciones puedan tenerse en cuenta en Europa.
Simplemente indica que la cuestion de las eficiencias se ha discutido en
un nimero muy limitado de casos y que, por lo tanto, las posibilidades
de tenerlas en cuenta en el analisis de concentraciones no se han desarro-
llado todavia completamente.

Sobre esta base el Libro Verde sugiere comentarios sobre la cuestion,
de forma separada del debate sobre el criterio méas apropiado para evaluar
las concentraciones. Dichas contribuciones deberan versar, por lo tanto,
sobre la conveniencia de tener en cuenta las eficiencias en los analisis
de operaciones de concentracion (una demanda repetida de las asocia-
ciones empresariales), sobre la necesidad de modificar el Reglamento
para conseguir dicho objetivo y, finalmente, sobre las condiciones en que
éstas deberan ser tenidas en cuenta.

I7 Para un andlisis de la aplicacion de la efficiency defence en los eeuu véase, por ejemplo,
R. Pitorsky, «Efficiencies in Defense of Mergers», George Mason Law Review, Washington dc, 1998.
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C. CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO
a) Salvaguarda de un procedimiento eficazy con garantias

Ciertos casos recientes de control comunitario de concentraciones han
dado lugar a un relativamente amplio debate en los medios de comu-
nicacioén sobre el procedimiento comunitario, las garantias para las partes
de una aplicaciéon correcta del Derecho y la proteccion de los derechos
de la defensa. La Comisién, aunque no comparte las criticas hacia el
sistema actual vertidas en el curso de dicho debate, ha considerado opor-
tuno no dejar de lado dicha cuestiéon en el proceso de revision de sus
normas de control de concentraciones y le ha dedicado un amplio espacio
en el Libro Verde.

El Libro Verde describe en detalle el sistema de control y equilibrio
inherente al actual proceso de examen de las concentraciones y, en par-
ticular, los derechos de defensa otorgados a las empresas que se fusionan.
La Comision parte del punto de vista de que existen distintos sistemas
posibles de control de concentraciones, cada uno con sus ventajas e incon-
venientes, pero no identifica ninguna razén para considerar que el sistema
elegido en Europa no garantice suficientemente la proteccion de los dere-
chos de la defensa. En ciertos aspectos, como la transparencia durante
el procedimiento o la seguridad para las partes de obtener una decisidén
final en un plazo estricto, el sistema europeo parece claramente superior
a otras alternativas.

Sin embargo, la Comisién se muestra abierta a considerar ideas y
sugerencias para mejorar el procedimiento actual. La Comision indica,
sin embargo, que dichas contribuciones deben plantearse dentro del actual
marco institucional y de las disposiciones de los Tratados. Es logico que
asi sea, puesto que la revision emprendida en el Libro Verde tiene como
objetivo unico la reforma del Reglamento de control de concentraciones
y no de normas de nivel jerarquico superior.

Con relacion a esta cuestion, el debate sobre el control jurisdiccional
de las decisiones de la Comisiéon Europea en materia de concentraciones
merece una atencion particular. Numerosas voces criticas consideran que
la larga duracion (entre dos y tres afnos) de los procedimientos ante el
Tribunal de Primera Instancia no es acorde con los cortos plazos en los
que deben tomarse decisiones comerciales en materia de concentraciones
y, por lo tanto, desincentiva la interposicién de recursos contra las deci-
siones de la Comision. Como consecuencia, las voces criticas concluyen
que la Comisiéon no esta sujeta a un control jurisdiccional efectivo en
materia de control de concentraciones. Estas voces presentan general-
mente como modelo a seguir el sistema existente en los revu, donde
las autoridades de competencia (la division antitrust del Departamento
de Justicia y la Federal Trade Commission) no disponen de un poder de
decision en materia de concentraciones, sino unicamente del poder de
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iniciar procedimientos ante los tribunales, que son las instituciones facul-
tadas para prohibir una concentracion.

Aunque es cierto que el numero de recursos interpuestos contra deci-
siones de prohibicion de concentraciones de la Comisiéon no es muy ele-
vado en términos absolutos, si lo es en términos relativos. En efecto,
de las 18 decisiones de prohibicion adoptadas por la Comision desde
la entrada en vigor del Reglamento, nueve de ellas han sido objeto de
un recurso ante el Tribunal de Primera Instancia. Si examinamos el Gltimo
gjercicio, el porcentaje es todavia mayor: en el 2001, de cinco decisiones
de prohibicion, tres fueron objeto de un recurso.

Estas cifras demuestran que, independientemente de la duracion de
los procedimientos ante el Tribunal, un porcentaje muy eclevado de las
decisiones de prohibicion, el 50 por ciento desde la entrada en vigor del
Reglamento, son efectivamente objeto de recurso. Sabiendo que una de
cada dos decisiones de prohibicion es normalmente objeto de recurso,
los riesgos para la Comision de actuar de forma no conforme a Derecho
son elevados. Es dificil sostener, por lo tanto, que el control jurisdiccional
no ejerce influencia en la actitud de la Comision en materia de con-
centraciones.

A estos efectos, el sistema vigente en los eruu, que se presenta gene-
ralmente como un sistema de control jurisdiccional efectivo en materia
de concentraciones, no da lugar a unas estadisticas sustancialmente dife-
rentes de las europeas. Por ejemplo, en el periodo 1992-2001 18 el Depar-
tamento de Justicia anuncié su intencién de iniciar un procedimiento
judicial en materia de concentraciones en 297 casos. De éstos, las partes
decidieron abandonar o modificar la operacion en 181 casos. Por lo tanto,
en un 61 por ciento de los casos, el procedimiento se resolvid de facto
por la Administracion, sin ninguna intervencion de la autoridad judicial.
El control jurisdiccional tuvo lugar Gnicamente en 116 casos, un 39 por
ciento del total.

Por lo que respecta a la duraciéon de los procedimientos, ciertos
desarrollos recientes demuestran que la situacion puede mejorar sustan-
cialmente en el futuro. El 1 de febrero de 2001 entré en vigor una enmien-
da de las normas de procedimiento del Tribunal de Primera Instancia
adoptadas con la finalidad de acelerar los procedimientos en ciertas mate-
rias, incluyendo el control de concentraciones. El Tribunal ha aceptado
ya aplicar dicho procedimiento acelerado a un caso de control de con-

centraciones 19 que podria ser resuelto en un plazo mucho maés corto
de lo habitual.

Podemos concluir, por consiguiente, que un examen concreto de la
situaciéon demuestra que una parte sustancial de las criticas al control
jurisdiccional en Europa en materia de concentraciones no estd solida-

18 A ntitrust Division, Workload Statistics, 2001.
1’ Asunto M. 2416, Tetra Laval/Sidel.



94 PRIMERA PARTE. ESTUDIOS

mente fundada. Ademas, los desarrollos mas recientes sobre esta cuestion
apuntan a la posibilidad de mejorar sustancialmente el sistema dentro
del marco legal actual. La Comision, probablemente por estas razones,
entre otras, no propone ninguna medida concreta de modificacion del
sistema en el Libro Verde. Se muestra abierta, sin embargo, a considerar
sugerencias de mejora que pudieran presentarse.

b) Modificacion del procedimiento de propuestay evaluacion
de medidas correctivas

La modificacion de procedimiento mas significativa del Libro Verde
concierne a los plazos de que disponen las empresas para presentar medi-
das destinadas a corregir los problemas de competencia identificados.
En la actualidad, las partes disponen de tres semanas desde el inicio de
la primera fase y de tres meses desde el inicio de la segunda para presentar
dichas modificaciones. Sin embargo, la practica demuestra que, en ciertos
casos, el tiempo restante no es suficiente para permitir un examen com-
pleto de dichas medidas por parte de la Comision, los Estados miembros
y los operadores del mercado interesados.

En concreto, el Libro Verde sugiere que el Reglamento incluya una
disposicion de suspension del computo de los plazos durante un periodo
determinado (entre veinte y treinta dias en segunda fase) que se aplicaria
a solicitud de las partes, y permitiria un analisis en profundidad de las
medidas presentadas. Esta solucion presenta la ventaja de permitir a las
partes decidir si prefieren mantener los plazos estrictos que caracterizan
el procedimiento de evaluacion de las concentraciones de la ve o si pre-
fieren alargar dichos plazos, pero a cambio de disfrutar de mas tiempo
para elaborar y discutir con la Comision sus propuestas de modificacion
de la operacidn.

c) Otras mejoras administrativasy de procedimiento

El Libro Verde sugiere que algunas de las disposiciones de proce-
dimiento del Reglamento se ajusten a los cambios propuestos por la
Comision en lo relativo a la aplicacion de los arts. 81 y 82 del Tratado 2).
Dichos cambios afectarian, principalmente, a los poderes de la Comision
para obtener informaciones en el curso de sus investigaciones.

Asi, se facultaria a la Comisién para utilizar grabaciones de decla-
raciones orales como elementos de prueba en sus procedimientos. Una
mayor oralidad del procedimiento contribuiria, sin duda, a aumentar la
eficacia de la investigacion de la Comisidon. Se propone también la posi-

2 Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la aplicacion de las normas de competencia
previstas en los arts. 81 y 82 del Tratado [Documento com (2000) 582, de 27 de septiembre de
20001,
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bilidad de que la Comision pueda realizar investigaciones sectoriales, des-
tinadas a analizar un sector determinado y no tan s6lo una operacion
de concentracion. Dichas investigaciones podrian resultar utiles para ana-
lizar un sector a tiempo después de su examen en el marco de un pro-
cedimiento de control de concentraciones y permitir asi a la Comision
evaluar el impacto de sus decisiones. La propuesta de Reglamento de
aplicacion de los arts. 81 y 82 del Tratado también contempla un incre-
mento de las multas y multas coercitivas por infraccion de las obligaciones
de proporcionar informacion a la Comision, que podria incluirse también
en el Reglamento de control de concentraciones.

Finalmente, el Libro Verde formula, entre otras, una serie de ideas
destinadas a mejorar la eficacia administrativa, a simplificar la tramitacion
de las concentraciones que no planteen problemas competitivos y a racio-
nalizar el calendario de la investigacion.

4, CONCLUSION

El actual proceso de reforma del sistema comunitario de control de
concentraciones es el mas ambicioso, tanto por la cantidad de aspectos
tratados como por la importancia de las cuestiones planteadas, que la
Comision ha lanzado desde la entrada en vigor del Reglamento en 1990.
La adopcion del Libro Verde es un hito clave en este proceso, puesto
que establece el marco en el que debera discurrir el debate sobre la refor-
ma. Es fundamental que dicho debate sea lo mas amplio posible y permita
la expresion de sus opiniones, no so6lo a instituciones y Estados miembros,
sino a todos aquellos operadores econdmicos que tengan experiencia en
la aplicacion del sistema. El plazo de tres meses fijado por la Comision
para recibir reacciones al Libro Verde es lo suficientemente amplio para
permitir que asi sea. Una amplia respuesta permitiria a la Comision inte-
grar en sus reflexiones otros puntos de vista y proponer, finalmente, una
propuesta de reforma del Reglamento que mejore el sistema actual y
satisfaga las expectativas de sus principales usuarios y beneficiarios.

El debate sobre las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre
la reforma del Reglamento no agota, sin embargo, las posibilidades de
mejora y adaptacion a nuevas circunstancias del sistema actual de control
de concentraciones. Tras once afios de aplicacion y desarrollo del Regla-
mento, no hay duda de que la Comision dispone de la experiencia sufi-
ciente para desarrollar una comunicacion interpretativa sobre los criterios
de evaluacion de concentraciones. La Comision ha anunciado ya publi-
camente que estd trabajando en una comunicacion sobre las nociones
de posiciéon dominante simple y colectiva, resultando principalmente de
operaciones de cardcter horizontal. Dicha comunicacién cubriréd el hueco
existente actualmente entre la comunicacion sobre la definicion del mer-
cado relevante y la comunicaciéon sobre las medidas correctivas y con-
tribuird a mejorar la predictabilidad y la coherencia de las decisiones
de la Comision en este ambito.
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Al mismo tiempo, la Comision participa activamente en diversos foros
para coordinar la aplicacion de los regimenes de control de concentra-
ciones existentes a nivel internacional. Desde un punto de vista de coo-
peracion bilateral, la Comisidn y las agencias de competencia de los Esta-
dos Unidos han relanzado su grupo de trabajo en cuestiones de con-
centracion para examinar coOmo incrementar la convergencia entre sus
respectivos sistemas, tanto en relacion con el procedimiento como a la
sustancia. En el &mbito multilateral, la Comision participa en los trabajos
del 1cn, que se ha fijado como uno de sus primeros objetivos la coor-
dinacion del tratamiento de las notificaciones multiples de operaciones
de concentracion por las autoridades de competencia 2.

Finalmente, la organizacion interna de los servicios de la Comision
en materia de control de concentraciones puede todavia mejorar, a pesar
de su ya elevado nivel de eficacia. En efecto, sus recursos han experi-
mentado un incremento sustancial reciente, pero no han aumentado de
manera proporcional a la cantidad y a la complejidad de las notificaciones
a examinar. Deberia profundizarse también en la linea ya iniciada de
aumentar la especializacion en el ambito del andlisis econdmico y eco-
nométrico.

Es de esperar que avances sustanciales se produzcan en todos estos
ambitos en el curso de los proximos meses. Se aseguraria asi que la segun-
da década de control de concentraciones comunitario se afronta con un
sistema tan efectivo para consumidores y empresas, si no mas, como el
que ha estado vigente durante la primera.

21 Véase, por ejemplo, M. MoNTI, «Antitrust in the us and Europe: a History of convergencey,
General Counsel Roundtable, American Bar Association, Washington dc, 14 de noviembre de 2001.



