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1. A MODO DE INTRODUCCION

Resulta ya casi ocioso manifestar en estas fechas que el futbol tiende a
ocupar uno de los lugares predominantes en la vida econémica y social y,
evidentemente, un fenomeno de tal dimension no puede dejar de tener muy
estrechas relaciones con todos los sectores de la vida cotidiana y, por tanto,
también con el universo juridicol Si se aborda desde este inicial momento
la cuestion que conformara las lineas que se suceden a continuacién, rela-
tiva al nuevo régimen juridico audiovisual del futbol profesional espafiol y
sus posibles implicaciones con el Derecho de la competencia, se observara
que la cuestion objeto de las lineas que se suceden a continuaciéon no puede
ser de mayor actualidad2.

' Asilo pone de manifiesto, con carédcter reciente, el predmbulo del Real Decreto-Ley 5/2015, de
30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de las competiciones de fatbol profesional (BOE num. 104, de 1 de mayo),
cuando significa que «La relevancia social del deporte profesional en Espafla y, concretamente, del
fatbol, constituye una evidencia que queda reflejada en los estudios estadisticos y de opinion. De
hecho, el futbol es la disciplina deportiva que cuenta con un mayor nimero de deportistas federados
(855.987 en 2013, lo que representa el 25,2 por 100 del total de licencias federativas), que participan
en competiciones oficiales a través de 21.584 clubes deportivos. Pero el interés por el futbol va mas
alla de su practica, como revela el Barometro del CIS de junio de 2014, que indica que un 48 por 100
de la poblacion se manifiesta interesada en el futbol, aunque no lo practique». En este sentido, cobran
cada vez mas fuerza las proféticas manifestaciones de SaGarpoy acerca de que «el mundo del deporte
esta cada vez mas penetrado por los imperativos juridicos o mejor aun legales» en el inicio del prologo
al primer libro publicado en Espafia referente al Derecho comunitario y al deporte, R. BLanraIN, «E/
caso Bosman Jelfin de la era de los traspasos?», Civitas, 1997, p. 11.
Desde el punto de vista doctrinal todavia son escasos los estudios sobre la materia, si bien
cabe destacar el articulo de A. PaLomar OLMEDA, «La aplicacion al ambito del Deporte de las reglas
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Asi, el Derecho de la competencia y el deporte, en general, y el fitbol
profesional, en particular, estin emprendiendo un camino conjunto, aban-
donando ese endémico complejo de «isla» que ha venido caracterizando al
Ordenamiento deportivo, perfectamente definido por autores como Cazor-
la Prieto3, Alonso Olea4y Ferniandez Rodriguez5. En efecto, el cada
vez mas consolidado concepto de «Derecho del deporte» o de «Derecho
deportivo» o de «Derecho del Futbol», al integrar en su seno acervos de
naturaleza juridica publica y privada e insertarse en diversos ambitos terri-

del Derecho de la Competencia», en A. PaALomarR OLMEDA (coord.), El modelo europeo del depone,
Barcelona, Bosch, 2002, pp. 201-260. Igualmente, conviene citar los siguientes trabajos dedicados a
las relaciones entre el Derecho de la competencia y los derechos audiovisuales futbolisticos. Asi, si-
guiendo un orden cronolégico en fechas coetdneas, al estudio de PALomaRr OLMEDA, desde la doctrina
extranjera destaca el estudio de A. EcGer y C. STix-Hack, «Sports and Competition Law: A Never
Ending Story», publicado en el European Competition Law Review, 2002, nim. 2, pp. 81 y ss., asi
como el articulo de S. W eaTHERILL, «Is the Pyramid Compatible with EC Law?», en el Internatio-
nal Sports Law Journal, vol. 2005, niims. 3-4, pp. 3-7. Con caracter més reciente cabe significar el
articulo de J. M. CorTEs M arTiN, «Deporte profesional y derecho europeo de la competencia en la
Jurisprudencia del TICE», publicado en la Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 28, 2007,
pp. 857-882 y el de J. ALFar0 AGuiLa-REAL, «Derechos de propiedad en la retransmision televisada
del futbol», en la obra coordinada por J. C. GARrcia DE ALBIzU, F.OLEO BANET Y A. M ARTINEZ FLORES,
Estudios de derecho mercantil: En memoria del Profesor Anibal Sanchez Andrés, Civitas-Thomson
Reuters, 2010, pp. 139-169. Asimismo, cabe destacar el reciente articulo de L. CAzZORLA GONZALEZ-
SERRANO, «;Hacia un derecho deportivo de la competencia?», que puede consultarse en httpMuis-
cazorla.com/2015/04/hacia-un-derecho-deportivo-de-la-competencia (consulta efectuada en fecha 4
de diciembre de 2015).

3 Cfr. L. M. CazorrLa PRIETO, en Deporte y Estado, Labor, 1979. Obra que ha sido reeditada
por la editorial Thomson Reuters Aranzadi en el afio 2013, junto con un muy interesante estudio de
A. PALOMAR OLMEDA. Para CazorrLa PriETO «el significado que tiene el hecho deportivo no guarda
relacion con el poco caso que se le ha prestado desde la Sociologia, la Politica, el Derecho o la Eco-
nomia». Este autor se quejaba de la falta de analisis y estudios de relevancia y del dificil acceso a
la escasa bibliografia existente. La razon que, a sujuicio, lo justificaba era el desprecio con que los
intelectuales han contemplado el deporte. Véase L. M. CazorrLa PriETO, Deporte y Estado, op. cit.,
1979, p. 18. Igualmente, sobre el concepto de Derecho Deportivo o de Derecho del deporte se puede
consultar E. GaMERO CasaDo, Fundamentos de Derecho Deportivo, Madrid, Tecnos, 2012, pp. 59 a
61; L. M. cazorra PrIETO, «Reflexiones acerca de la pretension de autonomia cientifica del Derecho
del deporte», en Revista espaiiola de derecho deportivo, num. 1, 1993, pp. 21-25, y J. L. C ARRETERO
LesTON, «Consideraciones historicas sobre la fundamentacion del Derecho deportivo», en Anuario
iberoamericano de derecho deportivo, num. 1, 2009, pp. 17-35.

4 En el mismo sentido ALonso OLEA escribe: «parece como si la ciencia del Derecho trazara
una distinciéon vaga y no explicita entre temas respetables y temas que no lo son tanto, colocando
en el apice de la respetabilidad, por supuesto, los de Filosofia juridica aparte, los temas de Derecho
civil, en los que hasta el lenguaje quiere participar en un gozoso misterio solo accesible a los inicia-
dos; quizas, dicho sea de paso, sea en el Derecho administrativo contemporaneo donde el observador
medianamente atento pueda contemplar mejor el paulatino acceso a la respetabilidad de temas antes
no respetables...». Véase M. ALonso OLEA, en Prologo al libro E/ contrato de trabajo deportivo, de
J. CABRERA BAzAN, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1961, p. 16.

5 Para FERNANDEZ RoDRIGUEz después de seialar que el deporte, como fenémeno social de
primera significacion, ha venido siendo ignorado como objeto de conocimiento cientifico y, por su-
puesto, de conocimiento juridico, escribe que: «El intelectual espafiol, en general, y el jurista en
particular no se han dignado descender desde lo alto del pedestal en que ellos mismos han pretendido
situarse para estudiar el fendémeno deportivo, al que, al parecer, no reconocen dignidad bastante». Mas
adelante agrega: «Esta actitud, mezcla de presuncién y miopia, carece actualmente de toda justifica-
cion. El deporte es un negocio, una empresa, una profesion, un espectaculo, un juego, una diversion e,
incluso, un pretexto y un argumento politico. Muchas cosas para poder seguir ignorandolas sin dafio
y, sobre todo, para seguir considerandolas indignas de un trabajo cientifico». Cfr. T. R. FERNANDEZ
RODRIGUEZ, en Prologo al libro E/ ordenamiento juridico del deporte, M. C. GONZALEZ G RIMALDO,
Madrid, Tecnos, 1974, p. 13.
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toriales —internacionales, comunitarios, nacionales y autonémicos— ha
provocado, esta provocando y continuard, sin lugar a dudas, provocando
multitud de conflictos juridicos en el mencionado proceso, tal y como ha
destacado FERNANDEZ RODRiIGUEZ y la cuestion relativa al régimen juridi-
co audiovisual en los clubes de fitbol constituye uno de los principales
conflictos juridicos que se han venido produciendo en las fechas que nos
ocupan$.

Por todo ello, hablar en las fechas que nos ocupan de television, Dere-
cho de la competencia y el futbol implica, obligatoriamente, abordar, prima
facie, del ya denominado por algunos como Derecho deportivo de la com-
petenciaZ.

Sin lugar ni temor a la duda, en ese complicado «terreno de juego»
que hoy compone, si se nos permite el simil y la licencia de emplear la
expresion «Derecho deportivo de la competencia», una de las principales
cuestiones a resolver viene dado por el novedoso régimen juridico apli-
cable a los derechos audiovisuales en Espafia. Evidentemente, el pasado
dia 30 de abril se puede significar, sin ambages, que es y sera una fecha
histérica para el régimen juridico del fitbol profesional espafiol. En efec-
to, en dicha fecha, tal y como es un hecho ptublico y notorio, el Consejo
de Ministros aprobo el Real Decreto Ley de medidas urgentes en relacion

6 Dicha integracion de Ordenamientos no resulta sencilla, al menos desde un punto de vista
estrictamente juridico, especialmente en lo referente a la actividad futbolistica, materia que monopo-
lizara el presente estudio, puesto que constituye un ejemplo paradigmatico de esa lucha iheringniana
entre los precitados Ordenamientos publicos y privados, y que FERNANDEZ RoDRriGUEZ ha definido,
muy graficamente cuando, afirmd, en relacion con los Ordenamientos deportivos que «En todo el
mundo esta asi, esta dictado por el Comité Olimpico Internacional, que es mas que Dios, y por sus
organismos. Eso es como la excomunion en la Edad Media. Te excomulgaban y el Rey ya podia ser
Rey, que excomulgado nadie le hacia caso. Si te apartas, eres un apestado. No hay ninguna posibilidad
de cambio, pero me preocupa que en nuestro derecho esté penetrando un derecho que es contrario y
donde no hay presuncion de inocencia». Finaliza diciendo que el dique de los derechos fundamentales
solo resiste mediante acuerdos. «Si no se producira un choque de trenes, donde casi siempre prevalece
el derecho deportivo porque no hay gobierno que se resista. No ocurrid asi en la sentencia Bosman,
porque ahi la UEFA choco contra la Union Europea, que tenia los mecanismos de montar una compe-
ticion por su cuentay. Cfr. la noticia publicada el pasado 22 de mayo del 2013 en el Diario Marca, con
ocasion del discurso del citado autor en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, titulado
«De la Sentencia Heras a la Sentencia Contador. Presente y futuro de la Justicia Deportivay.

7 A nivel académico se comienza a acufiar la mencionada expresion. Asi lo puso de manifiesto,
ad exemplum, el presidente de la Liga Nacional de Futbol Profesional el pasado dia 4 de febrero, con
ocasion de la inauguracion de una Jornada juridica en el seno del Ilustre Colegio de Abogados de
Madrid. Incluso en el reciente I Congreso de la Abogacia Madrilefia, celebrado los pasados dias 20,
21 y 22 de abril, tuvo lugar una sesion titulada «Derecho de la competencia en el ambito deportivo.
(Hacia un Derecho deportivo de la competencia?», que contd con la activa participacion de diferentes
juristas que reflexionaron sobre la materia. Cfr. http://www.congresoicam2015.es/modules.php7name
=webstructure&idwebstructure=24, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015. Asi, con una ha-
bitualidad mucho mayor de la deseada, hoy en dia es un hecho publico, cotidiano y notorio conversar,
por ejemplo, sobre la posible existencia en el seno, especialmente del futbol profesional, de conductas
prohibidas desde el Derecho de la competencia como consecuencia, verbigracia, de la implementa-
cion de mecanismos de control econdmico y supervision de las entidades futbolisticas, o de la no
tramitacion de una licencia a un futbolista para participar en las competiciones debido a que su entidad
ha superado el limite de coste establecido por el organizador, o del descenso de categoria de un Club
por adeudar cantidades econdmicas al erario publico o, por citar el caso mas reciente, de la prohibi-
cién de la participacion de los fondos de inversion en el sector desde el reciente 1 de mayo del 2015.
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con la comercializacién de los derechos audiovisuales de las competi-
ciones de futbol profesional (en adelante designado para mejor facilidad
como «RDL»)8.

El RDL regula la venta centralizada de los derechos de television del
futbol profesional9, permitiendo, asi, tal y como sucede, ademas, en las
grandes ligas de fitbol profesional de nuestro entorno geografico mas cer-
cano, un mecanismo que permitira una mayor competitividad en los cam-
peonatos espafioles y ofrecera mayores beneficios solidarios, tanto al ftbol
aficionado — Segunda B— y femenino, como al resto de deportistas de alto
nivelll. El RDL fue publicado en el Boletin Oficial del Estado del dia 1 de
mayo y convalidado el pasado dia 14 de ese mes por parte del Congreso de
los Diputadosll.

El objeto de las presentes lineas que se suceden a continuacion sera el
de exponer, de forma sucinta, las principales novedades que, desde el punto
de vista juridico, presenta el referido RDL, si bien, en aras a la obligada
urgencia y las escasas fechas que han transcurrido desde su aprobaciéon
y convalidacion, ello se llevara a cabo de forma telegrafica y, principal-
mente descriptiva, sin poder entrar en un analisis mas sosegado y técnico
del textol2 Para dar cumplida respuesta al precitado objetivo se realizara
una breve aproximacién al régimen juridico aplicable, ex apartados II y
III para, posteriormente, profundizar en las principales cuestiones juridicas
que el referido instrumento legislativo contiene desde el punto de vista del
Derecho de la competencia, ex apartado IV. Finalmente, se realizan unas
sucintas conclusiones, a la luz de lo dispuesto en los apartados precedentes
del articulo, ex apartado V.

8 En concreto, en el BOE num. 104, pp. 37989 a 38006, ambas inclusive.

9 En lo sucesivo denominada, indistintamente, como «LaLiga» o «LFP».

10 Asi, tal y como se expondra, el RDL prevé que hasta un maximo del 1,5 por 100 se destinara,
principalmente, a mejorar la proteccion social de determinados colectivos, como deportistas de alto
nivel y futbol no profesional. Estas aportaciones finalistas, que gestionara el Consejo Superior de
Deportes, pretenden reforzar el principio de solidaridad en el reparto de los ingresos audiovisuales,
canalizando recursos, tanto hacia iniciativas de insercion laboral de los profesionales del futbol, como
hacia otras categorias no profesionales del futbol y otras disciplinas deportivas con menor capacidad
de generar recursos propios. Especialmente deben destacarse el apoyo a la dignificacion y considera-
cion del futbol femenino profesional y la ayuda a los cerca de cuatro mil deportistas que representan a
Espaiia, deportistas de alto nivel, que hasta ahora no gozaban de proteccion social.

11 Asi se puede inferir de la nota oficial publicada el 30 de abril por el Gobierno luego de la ce-
lebracion del antes mencionado Consejo de Ministros: «De esta forma, la optimizacion en el reparto
de los derechos audiovisuales propiciara que el fatbol espafiol siga compitiendo con las grandes Ligas
europeas y ayudara a que los clubes cumplan con sus obligaciones ante la Agencia Tributaria y la
Seguridad Social, respectivamente». Cfr. www.lamoncloa.gob.es, consulta efectuada el 4 de diciembre
del 2015.

2 Pese a las reticencias que ha provocado la aprobaciéon del RDL en algunos sectores, princi-
palmente el federativo y el de los futbolistas que han conducido, incluso, a sendas convocatorias de
huelga y de suspension de las competiciones futbolisticas el pasado 6 de mayo, dejadas sin efecto
tras ¢l Auto de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional del dia 14 de los corrientes, ¢l RDL ha
perseguido recoger la sensibilidad e inquietudes de todos los agentes que trabajan en el entorno del
futbol, expone parametros que deben servir para el crecimiento del futbol espafiol a través de la Real
Federacion Espaiiola de Futbol, la Liga, losjugadores, tanto de Primera y Segunda Division, asi como
del deportista aficionado, dado que, se ven satisfechas sus cuotas de la Seguridad Social durante su
trayectoria deportiva en el alto nivel.
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2. LA EXPLOTACION DE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES
FUTBOLISTICOS: UN CONFLICTO ENDEMICO QUE
NECESITABA SOLUCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA
JURIDICO

Avanzando un poco mas en la materia que ocupara el grueso de estas
lineas, conviene significar que, en relacion con los derechos audiovisuales
de las competiciones profesionales futbolisticas, no resulta desaventurado
manifestar que en Espafia se ha estado en una situacion de permanente con-
flicto, incluso tras la aprobacién del RDL, tal y como es un hecho ptblico
y notorio en las fechas que nos ocupan13

Ello no es desde luego deseable y menos todavia si se tiene en cuenta
que el fitbol espaiiol recibia, por la cesion de dichos derechos, cantidades
muy inferiores a las que se percibian no solo en Inglaterra o Italia, sino
incluso en paises en los que este deporte es menos significativo como, por
ejemplo, Francia o Alemaniald En este sentido, la tradicional significacion
del futbol como espectaculo de consumo para la industria de la comunica-
cion y del entretenimiento en Espafia y en los paises de nuestro entorno ha
conferido un creciente significado econémico a la retransmision audiovi-
sual de competiciones futbolisticas. De manera paralela al desarrollo tec-
nologico, que ha aumentado las posibilidades de explotacion de contenidos
audiovisuales, los derechos de retransmision audiovisual de acontecimien-
tos futbolisticos han visto incrementada su importancia estratégica y eco-
némica, tanto para los propios clubes de flitbol como para los adquirentes
de los mismos

B Nos permitimos emplear metaféricamente, el titulo del capitulo elaborado porJ. PINTO SaLa y
J. Crespo PEREZ, en «Los derechos audiovisuales en el deporte profesional, juna historia interminable
de conflictos?», publicado en el Libro coordinado por A. PaLomMAaR OLMEDA y R. TEROL GOMEZ, en El
deporte profesional, Bosch, 2009, pp. 561 a 600. Como pone de manifiesto el Preambulo del RDL:
«El modelo de comercializacion de los derechos audiovisuales de las competiciones de fatbol profe-
sional en Espafia se basa en la autonomia de la voluntad de los agentes intervinientes, que disfrutan de
plena autonomia para ordenar sus relaciones comerciales. En este contexto, se ha optado por la venta
individualizada por los equipos participantes en las competiciones, reconociéndose asi la titularidad
del derecho a la retransmision de cada encuentro de la competicion al club local, si bien debiendo
contar con el consentimiento del club visitante. Frente a la progresiva implantacion de los modelos
de venta conjunta en todos los paises europeos con competiciones profesionales de futbol relevantes,
el modelo de venta individualizado ha exigido que los equipos y los operadores audiovisuales deban
alcanzar acuerdos multiples para la difusion de los partidos, no siempre compatibles con las reglas del
mercado, desiguales en cuanto a la capacidad de negociacion de las partes y sometidos a una perma-
nente conflictividad judicial, sin que en la practica haya existido participacion de las entidades organi-
zadoras de las respectivas competiciones. El funcionamiento inestable y fragmentado de este modelo
de venta de derechos audiovisuales ha derivado en una debilidad estructural del sistema que explica
que la recaudacion por esta venta sea sensiblemente inferior a la que corresponderia a la competicion
espafiola por importancia, dimension e impacto internacional, y que el desequilibrio de ingresos entre
los equipos que mas y menos reciben sea también el mayor de las ligas de nuestro entorno».

¥ Sobre la cuestion se puede consultar nuestro trabajo, «La necesaria revision del marco juridico
del deporte profesional», Revista de la LFP, diciembre de 2009, pp. 10 a 15.

I5 Son elocuentes las palabras del Preambulo del RDL al respecto, cuando afirma que: «El acele-
rado y creciente consumo de los eventos deportivos a través de los medios de comunicacion social, en
una dimension que supera ampliamente los mercados nacionales para globalizarse, ha transformado
completamente la configuracion clasica de las competiciones deportivas oficiales mas profesionali-
zadas, cuya sostenibilidad actual depende del balance entre la correcta gestion de los recursos econo-
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Como bien pone de manifiesto PALromar OLMEDA, la conexién entre el
deporte profesional y el sector audiovisual es, en la actualidad, mucho mas
intensa que lo era en el afio de aprobacion de la vigente Ley del Deporte,
tanto por las diferentes formas de prestacion de los servicios audiovisua-
les, por la intensidad y la magnitud social de las formas de explotacion de
aquellosle.

A ello cabe adicionar que en Espafia, como se analizard, existe un mo-
delo juridico que no tenia precedente alguno en el derecho comparado: se
trata de una venta y comercializacion individualizada de los derechos de
cada participante. Y uno de los principales problemas que provocaba, sin
lugar a dudas, dicha situacion conflictiva es que existia un amplio margen
de indefinicion legal pues la legislacion deportiva no contiene, en la actuali-
dad, ninguna determinacion explicita que disponga ni déonde ni como deben
explotarse los derechos audiovisuales de un campeonato profesionall?. En
definitiva, gracias al RDL se ha perfeccionado muy satisfactoriamente, el
marco juridico aplicable a la venta de los derechos audiovisuales, evitando
la situacion anterior de indefinicion y dando una solucion general compati-
ble con el acervo comunitario vigente.

Tal y como se constata en el apartado IV del Preambulo del RDL, en
principio, la existencia de ineficiencias en un mercado de bienes y servicios
constituye un asunto estrictamente privado, cuya solucion incumbe a los
agentes que operan en el mismo. Cualquier intervencion publica debe tener
caracter excepcional y justificarse en superiores razones de interés gene-
ral 18 No obstante lo anterior, en el caso del mercado de derechos audiovi-

micos que atraen en su difusién masiva y su capacidad para mantenerse como un producto atractivo,
competitivo y socialmente relevante. En este nuevo esquema, el impacto econémico derivado de la
comercializacion de los derechos audiovisuales de las competiciones profesionales del deporte es, sin
duda, el factor singular que con mayor intensidad condiciona las posibilidades de desarrollo de esas
competiciones y, al mismo tiempo, el que mejor refleja los desequilibrios de esa dualidad entre lo
econdémico y lo deportivo que las caracterizay.

16 Véase «Las reformas en el deporte profesionaly», en Revista de la LFP, enero 2010, p. 14.
PALOMAR OLMEDA precisa, ademads, que «EIl panorama social ha cambiado tan notablemente que la
aparicion de nuevas modalidades, nuevos operadores, nuevas formas de explotacion han transformado
el panorama de tal manera que el marco de los noventa es practicamente ilusorio».

I7 Por otro lado, las dificiles situaciones econdémicas y financieras por las que atraviesan los
clubes los hacian presa facil de los diversos operadores que, en ejercicio de su legitimo derecho a
procurar obtener el producto al mejor precio posible, van ofreciendo anticipos dinerarios que resuel-
ven el problema inmediato y van obteniendo los derechos a precios, probablemente, muy inferiores
al de mercado. Es por ello que se precisaba regular, con claridad, tal y como ha realizado el RDL,
como y donde deben agruparse los derechos audiovisuales de un campeonato, cuales son los distintos
paquetes que hay que ofrecer al mercado y la obligacion para los distintos adquirentes de los paquetes
de explotarlos efectivamente o, alternativamente, cederlos. Asi lo ponian de manifiesto A. PALoMAR
OLMEDA Y A. DESCALZO GONZALEZ, en su excelente obra Los derechos de imagen en el deporte profe-
sional, Dykinson, 2001, especialmente pp. 72 a 106.

18 Algunos autores han criticado el empleo de la figura del RDL para regular la materia que nos
ocupa, dado que se trata de una norma juridica con rango de ley que emana del poder ejecutivo y es
dictada en caso de extraordinaria y urgente necesidad dado que, especialmente, el sistema de reparto
establecido por el RDL prevé su entrada en vigor en la temporada 2016/17. Véase, por ejemplo, el
articulo de J. M. FRAGUELA, publicado bajo el titulo «Real Madrid y LaLiga se veran las caras en la
Comision de la Competencia», que se puede consultar en http://iusport.com/not/8260/real-madrid-y-
laliga-se-veran-las-caras-en-la-comision-de-la-competencia/ —consulta efectuada el 4 de diciembre
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suales de las competiciones de fitbol profesional, el RDL ha considerado
que son tres las razones que legitiman la intervencién urgente del Gobierno:
por un lado, la indiscutible relevancia social del deporte profesionall9, en
segundo lugar, la reiterada y unidnime demanda de dicha intervencion desde
todos los sectores afectados20y, finalmente, la necesidad de promover la
competencia en el mercado de la television de pago actuando sobre uno de
sus activos esenciales2l. Tampoco es desdefiable, precisa el Preambulo del
RDL, la contribucién del fitbol profesional a la actividad econémica y su
impacto directo e indirecto en la generacion de riqueza y empleo, afectando

del 2015—, si bien, frente a ello, cabe advertir que el propio RDL prevé su aplicacion para la tem-
porada 2015/16, tal y como se esta llevando a cabo en ia fecha actual, por lo que dichos argumentos
quedarian desvirtuados.

19 De acuerdo con el apartado IV del preambulo: «La relevancia social del deporte profesional
en Espaiia y, concretamente, del futbol, constituye una evidencia que queda reflejada en los estudios
estadisticos y de opinién. De hecho, el fatbol es la disciplina deportiva que cuenta con un mayor
nimero de deportistas federados (855.987 en 2013, lo que representa el 25,2 por 100 del total de
licencias federativas), que participan en competiciones oficiales a través de 21.584 clubes deportivos.
Pero el interés por el futbol va mas alla de su préactica, como revela el Barémetro del CIS de junio de
2014, que indica que un 48 por 100 de la poblacion se manifiesta interesada en el futbol, aunque no lo
practique. Curiosamente, cuando se pregunta por la condicidon de simpatizante con equipos de futbol
profesional, este porcentaje se eleva al 67,4 por 100. Este elevadisimo interés de la sociedad por el fit-
bol profesional condiciona los habitos de consumo de la poblacion. De hecho los simpatizantes de los
equipos de futbol profesional confiesan que ven, siempre que pueden, sus partidos por television (74,9
por 100), incluso a través de servicios de television de pago (15,5 por 100), que asisten a encuentros
en directo (32 por 100) y que adquieren productos de uso personal comercializados con la marca de
su equipo (30,1 por 100). Estos datos de opinién se ven refrendados por los indicadores de asistentes
a los estadios de futbol y de audiencia televisivas que recoge la Liga Nacional de Futbol Profesional
en sus Memorias anuales. Asi, en la temporada 2013/2014, mas de 13 millones de personas asistieron
a los estadios a presenciar en directo encuentros de la Primera y Segunda Division de futbol, y las
audiencias televisivas superaron los 210 millones de espectadores».

20 El apartado IV del Preambulo continta significando que: «La segunda razén que justifica la
intervencion normativa del Gobierno es la dificultad de los operadores para adoptar, por la via de la
autorregulacion, un modelo eficiente de gestion de sus derechos audiovisuales. El modelo de venta
individual, vigente desde la temporada 1997/1998, ha estado sometido a una permanente revision por
parte de los 6rganos jurisdiccionales y de las autoridades de competencia espafiolas ante las diversas
y complejas relaciones establecidas entre los multiples agentes que intervienen en el mercado de las
retransmisiones televisivas del futbol. Estas tensiones se han planteado tanto entre los clubes oferentes,
como entre los operadores demandantes de los derechos audiovisuales. Es oportuno recordar la crisis
endémica que ha asolado al futbol profesional histéricamente. Los sucesivos «planes de saneamiento»
afrontados desde hace décadas no han impedido la periddica liquidaciéon de equipos historicos, el paso
por situacion concursal de un alto porcentaje de los equipos profesionales, la acumulacion de deudas
superiores a cuatro mil millones de euros entre los 42 equipos del futbol profesional al final de la tempo-
rada 2011/2012. EI fatbol profesional esta afrontando un profundo cambio cultural contra esa tendencia
historica sin excepcion de pérdidas continuas en la cuenta de resultados. A través de las medidas de con-
trol econdmico y financiero promovidas por el Consejo Superior de Deportes, los dos Gltimos ejercicios
han podido reducir de manera significativa esa deuda, desafiando esta inercia. Pero no seria razonable
acometer este esfuerzo sin disponer de la mejor herramienta, extendida en todas las competiciones de-
portivas profesionales del mundo, como es la venta centralizada de los derechos de televisiony.

21 Al respecto, dispone que: «La enorme tension acumulada durante la ultima década ha impe-
dido que las partes alcanzasen un acuerdo sobre la comercializacion conjunta de los derechos audio-
visuales y el reparto de estos ingresos, como ocurrio en otras competiciones profesionales en Europa
(Premier League inglesa y Bundesliga alemana) y hubiese sido deseable. [...] Es decir, las dificultades
del sector para autorregularse han llevado a los actores a reclamar la actuacion urgente del Gobierno,
que Unicamente accede a intervenir en atencion a la dimension y relevancia social del fatbol profe-
sional en Espafia, facilitando la superacion del mayor obstaculo que esta actividad econémica y que
ocupa al tiempo un lugar importante entre los intereses de muchos ciudadanos pueda desarrollarse con
normalidad, como en el resto de los paises de nuestro entorno».
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a sectores variados como los relacionados con el turismo, la publicidad y
el patrocinio, la comercializacion de las tecnologias de la comunicacion,
todos ellos importantes en nuestro pais22.

La extraordinaria y urgente necesidad de la intervencién deriva, en
palabras del RDL, «de la situacién contractual de los clubes y entidades
participantes en relacion con la comercializacion de sus derechos audiovi-
suales. Aunque, como consecuencia de la comercializacion individual, los
supuestos son diversos, la mayoria de los clubes y entidades participantes
en el Campeonato Nacional de Liga ya han suscrito contratos para la co-
mercializacion individual de sus derechos hasta la temporada 2015/2016,
y deberian concluir las negociaciones del nuevo periodo de venta en 2015.
Algunos contratos individuales terminan su vigencia en la temporada
2014/2015 y los clubes correspondientes estin en disposicién de negociar
y suscribir nuevos contratos, que podrian prorrogar su vigencia hasta la
temporada 2017/2018. Por otra parte, los derechos de explotacion en los
mercados internacionales unicamente estin comercializados para la tem-
porada 2014/2015»23. En estas circunstancias, el RDL dispone que «existe
la oportunidad de implantar con plenas garantias el sistema de comerciali-
zacion centralizada de los derechos audiovisuales a partir de la temporada
2016/17, respetando los compromisos contractuales vigentes. Para lograr
este objetivo, resulta imprescindible que los nuevos contratos que estan ne-
gociando las entidades deportivas que atin no los han comercializado en la
temporada 2015/2016 tengan una vigencia de una unica temporada»24.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, el RDL pone de mani-
fiesto que los derechos audiovisuales de las competiciones profesionales
futbolisticas constituyen un activo estratégico de primer orden para las em-
presas que operan en el mercado de la comunicacién audiovisual de televi-
sion de pago y, en consecuencia, el sometimiento de su comercializacion a
un régimen juridico que garantice el acceso a su explotacién en régimen de
libre competencia permitira establecer una base sélida para el desarrollo del
mercado de la television de pago en Espaiia.

2 [bid.

23 En consecuencia, en este momento, es posible la explotacion de los derechos audiovisuales de
la temporada en curso (2014/2015) en los mercados nacional e internacional, pero a partir de la tem-
porada 2015/2016 se plantea una situacion de incertidumbre, que solo quedaria garantizada mediante
la puesta en comun de todos los derechos individuales. Especialmente comprometida es la comercia-
lizacion de los derechos en los mercados internacionales, que resultara practicamente inviable en las
actuales circunstancias, al resultar imposible ofrecer un paquete conjunto a los operadores extranjeros
interesados. La cercania de la siguiente temporada hace que ese producto se devalue continuamente, y
sea sustituido por alternativas competidoras de nuestra Liga de Futbol. Ninguna férmula diferente a la
venta centralizada permite la comercializacion fuera de Espaia, pues de otra manera es casi imposible
que un solo agente econémico pueda ofrecer a los operadores de los diversos paises el producto «Liga
Espafola». La incapacidad del sector para poder propiciar esta comercializaciéon exige una actuacion
urgente que permita salir al mercado y no seguir perdiendo oportunidades.

24 Puesto que estos nuevos contratos se iban a negociar de inmediato y deberian suscribirse
con antelacion suficiente respecto al inicio de la proxima temporada (septiembre de 2015), resulta de
extraordinaria y urgente necesidad la aprobacion de la norma legal que permite la implantacion del
modelo de explotacion y comercializacién conjunta y que definitivamente aporte seguridad a todos los
operadores y agentes potencialmente implicados.
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3. APROXIMACION AL MARCO JURIDICO GENERAL
APLICABLE A LA EXPLOTACION DE LOS DERECHOS
AUDIOVISUALES FUTBOLISTICOS EN ESPANA

A. OBIETIVOS, AMBITO DE APLICACION E IMPLANTACION DEL NUEVO
SISTEMA

La mejora en la eficiencia derivada de la venta de los derechos audiovi-
suales mediante el procedimiento de comercializaciéon conjunta previsto en
el RDL permitira estimar un incremento de los ingresos de derechos audio-
visuales, a medio plazo, hasta los 1.500 millones de euros en el escenario
mas positivo25. Tal y como se ird exponiendo en los siguientes apartados,
el RDL se cimienta sobre tres elementos fundamentales que son debida-
mente justificados en el preambulo del referido instrumento normativo. Por
un lado, en primer lugar, se reconoce que los clubes poseen la titularidad
de los derechos audiovisuales de retransmision de los encuentros de las
competiciones de fitbol profesional, si bien se establece la obligacion de
ceder las facultades de su comercializacién conjunta a las entidades organi-
zadoras de las mismas (LFP o RFEF, en su caso). Dichas entidades, como
se expondra, se encuentran obligadas a comercializar los derechos cedidos
mediante sistemas de adjudicacién y explotacion que respeten los princi-
pios de igualdad y de libertad de empresa, dentro del marco general de las
normas nacionales y comunitarias en materia de competencia26.

Por otro lado, en segundo lugar, se consagra un sistema de reparto
de los ingresos obtenidos por la comercializacion conjunta, introduciendo
criterios correctores que limitan las diferencias entre los clubes que ma-
yores y menores ingresos recibiran en cada temporada2l. Estos criterios
permiten distribuir los ingresos entre la Primera y Segunda Division del
Futbol y ponderan la distribucion equitativa dentro de cada categoria se-
gun los resultados deportivos obtenidos y la implantacién social de cada
entidad, la recaudacién en abonos y taquilla media y la aportacién en la

25 La valoracion de los ingresos derivados de la comercializacion en el mercado nacional se esti-
ma entre los 700 millones actuales y los 1.000 millones de euros. La comercializacion de los derechos
en mercados internacionales, apenas explorada hasta el momento, proporcionaria ingresos de 400-500
millones de euros. En principio, la implantacién del nuevo sistema esta prevista para la temporada
2016/2017, aunque se prevén mecanismos para su anticipacion. Véase la nota oficial del Gobierno
publicada tras el acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de abril del 2015 y que se puede consultar
en www.lamoncloa.gob.es, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.

2% A estos efectos, el RDL establece determinados criterios en relacion con el procedimiento
para la comercializacion y adjudicacion de los derechos que seran analizados a posteriori 'y recono-
ce a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia un papel protagonista determinante
en la supervision de los citados procedimientos de contratacién conjunta de los derechos audiovi-
suales.

27 Elreparto de los ingresos obtenidos en el Campeonato Nacional de Liga corresponde a la Liga
Nacional de Futbol Profesional, que distribuira los ingresos obtenidos entre los clubes de Primera y
Segunda Divisién (90 y 10 por 100 del total, respectivamente). Una parte importante de estos ingresos
se repartira a partes iguales en cada categoria y el resto, atendiendo a criterios deportivos y de implan-
tacion social que seran concretados en cada categoria por los correspondientes 6rganos de gobierno
de cada Division. Contribuira a que el campeonato sea mas igualado con una mejor distribucion de
Trecursos.
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generacion de recursos por la comercializacion de las retransmisiones te-
levisivas 28.

Finalmente, en tercer lugar, cada Club asume diferentes contribuciones
obligatorias29 que se establecen para i) el Fondo de Compensacién de las
entidades que descienden de categoria; ii) las politicas de promocion de la
competicion profesional y del fiitbol aficionado que desarrollan respectiva-
mente la LFP y la RFEF; y iii) como aspecto a destacar, muy especialmente
para las politicas del Consejo Superior de Deportes, en apoyo de la Primera
Division del Fitbol Femenino, la Segunda Division B del Campeonato Na-
cional masculino y las asociaciones de futbolistas, arbitros, entrenadores y
preparadores fisicos30.

Estas medidas solidarias son exigidas como consecuencia de su exis-
tencia en la actividad deportiva, en general y, en el futbol internacional, en
particular, consideriandose razonable que la mayor fuente de ingresos del
deporte mas profesionalizado sirva también para financiar «la base de esa
piramide de la que es la cuspide»3l. Adicionalmente se recogen en el RDL

2B El preambulo significa al respecto: «El segundo eje sobre el que pivota el articulado del real
decreto-ley es el establecimiento del sistema de reparto de los ingresos obtenidos por la comercia-
lizaciéon conjunta, en el que se introducen criterios correctores que limitan las diferencias entre las
entidades participantes que mayores y menores ingresos recibirdn en cada temporada. Estos criterios
permiten distribuir los ingresos entre la Primera y Segunda Divisién del Futbol y ponderan la distribu-
cion equitativa dentro de cada categoria segin los resultados deportivos obtenidos y la implantacién
social de cada entidad participante, medida por la recaudacién en abonos y taquilla media y la aporta-
cion relativa en la generacion de recursos por la comercializacion de las retransmisiones televisivasy».

29 Cada uno de los clubes y sociedades anonimas deportivas que participan en las competicio-
nes asumen las obligaciones de solidaridad, y deberan contribuir a la mejora de la competicion y al
fomento del deporte aficionado, en los siguientes términos y cuantias: i) un 3,5 por 100 se destinara
a financiar un Fondo de Compensacion del que podran beneficiarse las entidades deportivas que, dis-
putando la competicion del futbol profesional, desciendan de categoria; ii) un 1 por 100 se entregara
a la Liga Nacional de Futbol Profesional para promocion de la competicion en los mercados nacional
e internacionales y iii) un 1 por 100 se entrega a la Real Federacion Espafiola de Futbol como contri-
bucioén solidaria al desarrollo del futbol aficionado. Si la Federaciéon opta por mantener el sistema de
explotacion de la Copa de S. M. el Rey de las ultimas temporadas, recibird un 2 por 100.

30 Son elocuentes al respecto las justificaciones al efecto establecidas en el preambulo del RDL:
«En tercer lugar, una vez distribuidos los ingresos obtenidos de la comercializacion, cada entidad
participante debe asumir las contribuciones obligatorias que se establecen para el Fondo de Compen-
sacion de las entidades deportivas que, disputando la competicion del futbol profesional, desciendan
de categoria; para las politicas de promocion de la competicion profesional y del futbol aficionado que
desarrollan respectivamente la Liga Nacional de Futbol Profesional y la Real Federacion Espaiiola
de Futbol; y para las politicas del Consejo Superior de Deportes en apoyo de la Primera Division del
Futbol Femenino, la Segunda Division B del Campeonato Nacional masculino y las asociaciones de
futbolistas, arbitros, entrenadores y preparadores fisicos».

3l Asi se expresa en el apartado III del preambulo en los siguientes términos: «En este sentido,
debe recordarse que el sistema deportivo, tributario de la autonomia con la que organizaciones inter-
nacionales lo alumbraron del modo que ahora conocemos, y que salvaguardan de manera celosa, es
un complejo ecosistema. La existencia de medidas de solidaridad internas, complementaria de las
generales de la sociedad, es también un elemento comun distintivo de este mundo del deporte. Se da
en todas las organizaciones a través de instituciones variadas (derechos de formacion, compensacio-
nes a las categorias inferiores, etc.). Es razonable que la mayor fuente de ingresos del deporte mas
profesionalizado con amplia diferencia sirva también para financiar la base de esa piramide de la que
es la cispide. Asi, el interés general también se encierra en destinar partidas de estos ingresos al futbol
aficionado, al futbol femenino, cuyo desarrollo es muy inferior por razones histéricas que no dejan de
contar entre ellas con discriminaciones que reclaman su compensacion, a las categorias no profesio-
nales del futbol de las que se nutren no pocas veces sus plantillas y desde las que ascienden cada afio
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algunas medidas organizativas y un régimen transitorio que deben asegurar
una implantacion progresiva y estable de sus contenidos; todo ello comple-
tado con la modificacién parcial de la Ley General de Comunicacion Au-
diovisual y de la propia Ley del Deporte, algunas otras leyes estrechamente
vinculadas con la practica del fatbol profesional, a las que ulteriormente se
aludira, ex apartado 7 del presente epigrafe32

Taly como ya ha sido anticipado previamente, el art. 1.1 del RDL define
un doble objetivo perseguido a través de su aprobacion. Como ha quedado
explicitado, reiteramos, el establecimiento de las normas para la comercia-
lizacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las
competiciones futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de
Liga de Primera y Segunda Division, a la Copa de S. M. el Rey y a la Super-
copa de Espaiia; y los criterios para la distribuciéon de los ingresos obtenidos
entre los organizadores y participantes en las referidas competiciones. Devie-
ne de especial importancia la definicion, en concreto de qué se entiende por
dichos contenidos audiovisuales comprenden e incluyen las siguientes cues-
tiones, que son definidas en el apartado segundo del referido art. 1.1 del RDL:

i) los eventos que se desarrollen en el terreno de juego, incluyendo las
zonas del recinto visibles desde el mismo, desde los dos minutos
anteriores a la hora de inicio del partido hasta el minuto siguiente a
su conclusion; asi como,

ii) los derechos para su emision en directo y en diferido, en su integri-
dad y en versiones resumidas o fragmentadas destinados a su explo-
tacion en el mercado nacional e internacional. Todo ello se entiende
sin perjuicio, ademas, de lo previsto en relaciéon con la emisién de
breves resimenes informativos, ex art. 19.3 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual33.

el 20 por 100 de los equipos de la Segunda Division profesional, o al resto de modalidades deportivas
y deportistas que enriquecen la imagen de nuestro pais y ofrecen a nuestros ciudadanos su entrega y
sus victorias, y que muy generalizadamente acaban sus carreras deportivas sin haber podido siquiera
comenzar su carrera Como cotizantesy.

P Se establece un procedimiento para garantizar la explotacion no exclusiva de los derechos
para el mercado nacional de los partidos del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division des-
tinados a la television de pago, atendiendo al caracter esencial de estos contenidos para este mercado,
asi como para el mercado conexo de los servicios de comunicaciones electronicas, cuya comerciali-
zacion se realiza de manera habitual de forma empaquetada. Asimismo, se modifica la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual para ajustar el tiempo de los resimenes
deportivos que pueden incluirse en los espacios informativos de caracter general a los ultimos criterios
jurisprudenciales del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Se modifica también la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte, con el fin de reforzar los sistemas de control econémico y financiero de
las Sociedades Anénimas Deportivas, asi como para evitar la utilizacion de estas con fines que puedan
afectar al equilibrio financiero de la competicion y de las entidades que en ¢l participan.

3B El referido articulo sefiala en su nueva redaccion que «3. El derecho de emision en exclusiva
no puede limitar el derecho a la informacién de los ciudadanos. Los prestadores del servicio de co-
municacion audiovisual que hayan contratado en exclusiva la emision de un acontecimiento de interés
general para la sociedad deben permitir a los restantes prestadores la emision de un breve resumen in-
formativo en condiciones razonables, objetivas y no discriminatorias. Este servicio se utilizara inica-
mente para programas de informacion general y solo podra utilizarse en los servicios de comunicacion
audiovisual a peticion si el mismo prestador del servicio de comunicacion ofrece el mismo programa
en diferido. No sera exigible contraprestacion alguna cuando el resumen informativo sobre un acon-
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No obstante lo anterior, aun por sorprendente que ello pueda parecer a
simple vista, el RDL excluye expresamente de su Ambito de aplicacion los
derechos de explotacion de contenidos para su emision a través de los ser-
vicios de comunicacién audiovisual radiofénica. De acuerdo con lo signi-
ficado en la disposicion transitoria primera del RDL, a partir de su entrada
en vigor, que tuvo lugar el pasado dia 4 de mayo, ningin club o entidad
participante en una competicion oficial de futbol profesional podra suscri-
bir contratos individuales de comercializacion de derechos audiovisuales,
salvo que obtenga la autorizacion de la entidad comercializadora y su du-
racion no se extienda mas alla de la fecha de expiracion del ultimo contra-
to individual en vigor34. El sistema de comercializacién conjunta deviene
aplicable, segun dispone el apartado segundo de la referida disposicién
transitoria, a partir de la temporada en la que expire la vigencia del dltimo
contrato de explotacion de derechos audiovisuales que hubiese suscrito in-
dividualmente un club o entidad que participe en la competicion35

A tal efecto, el apartado tercero de la reiterada disposicion transitoria
primera dispone que la LFP y, en su caso, la RFEF, podran negociar con
los adjudicatarios de la explotacion y comercializacion de los derechos au-
diovisuales de la competicion la resolucion anticipada de los contratos, ga-
rantizando a los clubes y sociedades anénimas deportivas que los hubieran
vendido el importe integro de la contraprestacion acordada. Esta resolucion
anticipada en ningin caso podra suponer un perjuicio para los intereses de
los acreedores de los clubes y sociedades anénimas deportivas que hubie-
ran vendido sus derechos36.

B. REFERENCIA A LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES

Sin lugar ni temor a la duda, 1a cuestion de la titularidad de los derechos
audiovisuales de las competiciones profesionales futbolisticas siempre ha
sido objeto de debate, ante la indefinicion al respecto existente en nuestro

tecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competicion deportiva se emita en un informativo
de caracter general, en diferido y con una duracion inferior a noventa segundos. La excepcion de con-
traprestacion no incluye, sin embargo, los gastos necesarios para facilitar la elaboracion del resumen
informativo. Durante la emision del resumen debera garantizarse la aparicion permanente del logotipo
o marca comercial de la entidad organizadora y del patrocinador principal de la competicion».

3 Asi, la disposicion final cuarta dispone que «Este real decreto-ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estadoy.

¥ Las entidades deportivas que los hubieran comercializado ya, podran pedir a LaLiga que los
incluya en la comercializacién conjunta, asumiendo dichas entidades las obligaciones o indemniza-
ciones que pudieran surgir frente a las entidades que hubieran adquirido esos derechos. Asimismo,
se prevé que, cuando los derechos audiovisuales de una temporada no hayan sido comercializados
individualmente por, al menos, el 80 por 100 de los participantes en el Campeonato Nacional de Liga,
la Liga Nacional de Futbol Profesional podra proceder a la comercializaciéon conjunta de los derechos
no vendidos individualmente.

3% Particularmente, en caso de existir embargos de créditos, efectos, valores y derechos tanto
de la Hacienda Publica como de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Liga y, en su caso, la
RFEF, en proporcion al importe comercializado por cada una de estas dos entidades deberan ingresar,
en el momento de resolucion anticipada de los contratos, el importe total de las deudas incluidas en
los embargos citados.
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Ordenamiento juridico37. Asi, la Ginica previsién que al respecto contenia la
legislacion deportiva estatal venia establecida en la disposicion transitoria
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que encomendaba dicha
gestion a la Liga Nacional de Fiutbol Profesional hasta la extinciéon del Plan
de Saneamiento, si bien seguia reconociéndose, al menos de forma tacita,
que dicha titularidad residia en los Clubes/SAD38

Todo ello sin perjuicio, ademas, de que, la propia RFEF, en el art. 198
de su Reglamento General se auto-atribuye que, en relacion con la trans-
mision televisada de partidos, la titularidad de los derechos de television
«que emanan de las competiciones oficiales de Ambito estatal, por lo que
la transmision televisada de partidos, ya sea en directo o en diferido, total
o parcial, precisara autorizacion de la RFEF»39. Si bien, se precisa — acto
seguido— que «Tratindose de encuentros en que participen clubs adscritos
ala LNFP se estard, en su caso, a lo dispuesto en el convenio suscrito entre
ambos organismos»40.

El RDL, tal y como se deja significado en el Preambulo, consagra y
ratifica que dicha titularidad de los derechos audiovisuales reside en los
clubes o entidades participantes en la correspondiente competicion4l. Asi-
mismo cabe adicionar que la disposicion derogatoria unica, apartado »)
prevé la derogacion expresa de la disposicion adicional cuarta del Real De-
creto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Es-

37 Sobre la cuestion resulta de obligada consulta, in toto, el minucioso estudio de A. Camps 1 Po-
viLL, «Las competiciones deportivas. Aspectos juridicos», en la obra dirigida por A. PALOMAR O LMEDA,
Factbook. Manual de gestion de federaciones deportivas, Aranzadi, 2006, pp. 75 a 116. Igualmente
resulta de obligada consulta las obras de J. CucHI DENIA, La distribucion de competencias deportivas
en Espaiia, Barcelona, Bosch, 2005; I. AGUIRREAZKUENAGA, Intervencion publica en el deporte, Civi-
tas, 1998, pp. 278 y ss.; L. M. CazorLA PRIETO Y otros, Derecho del deporte, op. cit. Madrid, 1992,
pp- 300y ss.,y G. SiMmON, Puissance sportive et ordrejuridique etatique, Paris, LGDJ, 1990, pp. 26-30.

3R Dicha disposicion transitoria tercera, en su apartado segundo se refiere a la cuestion en los si-
guientes términos: «2. Durante el periodo de vigencia del convenio y hasta la total extinciéon de la deuda,
la Liga Profesional percibira y gestionara los siguientes derechos econémicos: a) Los que, por todos los
conceptos, generen las retransmisiones por television de las competiciones organizadas por la propia
Liga, por si misma o en colaboracion con otras asociaciones de Clubes, b) Los correspondientes al pa-
trocinio genérico de dichas competiciones, ¢) El uno por ciento de la recaudacion integra de las Apues-
tas Deportivas del Estado reconocido por la legislacion vigente a favor de la Liga Profesional [...]».

¥ De forma similar a lo establecido por la FIFA, ex art. 78 de sus Estatutos cuando dispone:
«1. La FIFA, sus miembros y las confederaciones son los propietarios primigenios de todos los dere-
chos de competiciones y otros actos que emanen de sus respectivas jurisdicciones, sin ninguna res-
triccion en lo que respecta al contenido, el tiempo, el lugar o la legislacion. Estos derechos incluyen,
entre otros, todo tipo de derecho patrimonial, derechos de inscripcion, de reproduccion y difusiones
audiovisuales, derechos multimedia, derechos promocionales y mercadotécnicos, asi como derechos
incoiporeos como el nombre y los derechos sobre las marcas distintivas y los derechos de autor. 2. El
Comité Ejecutivo decide como y hasta qué punto se ejercen estos derechos, y elabora una reglamen-
tacion especial con esta finalidad. E1 Comité Ejecutivo decide por si solo si ejerce exclusivamente
estos derechos, o si lo hace conjuntamente con un tercero o enteramente a través de un tercero». Véase
http://www fifa.com/mmydocument/AFFederation/Generic/02/14/97/88/FIF AStatuten2013_S Spa-
nish.pdf consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.

40 Cfr. dicho articulo que puede consultarse en http://www.rfef.es/normativas-sanciones/regla-
mentos, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.

4 El apartado primero del art. 3 asi lo dispone de forma expresa en los siguientes términos:
«l1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley co-
rresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente competiciony.


http://www.fifa.com/mmydocument/AFFederation/Generic/02/I4/97/88/FIFAStatuten2013_S_Spa-
http://www.rfef.es/normativas-sanciones/regla-
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pafolas y Registro de Asociaciones Deportivas, dedicada a la venta inter-
nacional de los derechos audiovisuales de las competiciones profesionales
futbolisticas y que exigia la autorizaciéon previa de la RFEF42.

Sin perjuicio del mencionado reconocimiento de la titularidad sobre
los derechos audiovisuales por parte de los clubes, se establece que las
entidades participantes en la competicion deben, de forma imperativa, ce-
derlos a la entidad organizadora de la competicion futbolistica profesional.
Asimismo, tal y como ha sido ya anticipado, los derechos audiovisuales
no incluidos en el ambito de aplicacion del RDL pueden ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participan-
tes, directamente o a través de terceros43. Empero, con independencia de
la mencionada cesion de los derechos audiovisuales, el Club se reserva la
explotacion de diferentes derechos de emision en diferido o en directo de
los partidos. Asi, cabe precisar que el Club en cuyo estadio se dispute el
partido en cuestion se reserva los siguientes derechos, de acuerdo con lo
previsto en el art. 2.3 del RDL:

a) Laemision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la
jornada, siempre que lo haga directamente a través de un canal de
distribucién propio dedicado tematicamente a la actividad deporti-
va del club o entidad participante.

b) Laemision en directo, dentro de las instalaciones, de la seiial audio-
visual televisiva correspondiente a dicho acontecimiento45.

Asi, por un lado, el apartado 3 a) del art. 2 del RDL reserva la explota-
cién de los derechos de emisién en diferido del encuentro a partir de la fina-

£ Dicha disposicion es del siguiente tenor literal: «La venta fuera del territorio nacional de los
derechos de retransmision televisada de las competiciones oficiales de caracter profesional, requerira
autorizacion de la Federacion Deportiva Espaifiola correspondiente».

4 Cabe recordar que el art. 1.1 del RDL dispone que: «El objeto de este real decreto-ley es
establecer las normas para la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovi-
suales de competiciones futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera
y Segunda Division, a la Copa de S. M. el Rey y a la Supercopa de Espaiia, asi como los criterios
para la distribucion de los ingresos obtenidos entre los organizadores y participantes en las mismas.
Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el terreno de juego,
incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo, desde los dos minutos anteriores
a la hora prevista para el inicio del acontecimiento deportivo hasta el minuto siguiente a su conclu-
sion, e incluyen los derechos para su emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y
en versiones resumidas o fragmentadas, destinados a su explotacion en el mercado nacional y en los
mercados internacionales».

4 Cabe precisar que la CNMC, en su informe de fecha 10 de diciembre del 2014 ya critico
esta cuestion al manifestar que: «Esta limitaciéon obliga a los clubes a detentar un canal tematico
para poder comercializar un derecho que expresamente se les reconoce. Asi, deberia suprimirse dicha
condicion pudiendo los clubes comercializar de la manera que consideren adecuada aquellos derechos
que no han sido cedidos a las entidades organizadorasy.

45 Asilo expone en los siguientes términos: «3. Sin perjuicio de las facultades de las entidades
comercializadoras, el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute un acontecimiento deportivo de
las competiciones a que se refiere el art. 1se reservara la explotacion de los siguientes derechos: a) La
emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacién de la jornada deportiva, siempre que lo
haga directamente a través de un canal de distribuciéon propio dedicado tematicamente a la actividad
deportiva del club o entidad participante, ) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las
que se desarrolle el acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a
dicho acontecimiento».
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lizacién de la jornada deportiva, siempre que lo haga directamente a través
de un canal de distribucion propio dedicado tematicamente a la actividad
deportiva del club46. No obstante lo anterior, el RDL considera que, a los
propios efectos previstos en la referida legislacion y en el propio instrumen-
to ahora analizado, tienen la consideracion de entidad organizadora i) la
Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato Nacional de
Liga de Primera y Segunda Division y ii) la Real Federacion Espaifiola de
Futbol, respecto de la Copa de S. M. el Rey y de la Supercopa de Espaiia47.

Finalmente, cabe tener en consideracion especial que el art. 3 del RDL
impone un deber de colaboracién en la produccion y transporte de los con-
tenidos audiovisuales. Asi, se establece que los Clubes en cuyas instalacio-
nes se celebren acontecimientos deportivos incluidos dentro del ambito de
aplicacion del RDL deberan prestar su plena colaboracion con la entidad o
entidades encargadas de la produccion y el transporte de los contenidos au-
diovisuales para el adecuado desarrollo de sus funciones, sin que en ningin
caso puedan reclamar contraprestacion o compensacion por los eventuales
gastos ordinarios que se deriven de la utilizacion del recinto deportivo o sus
instalaciones para dichas funciones48.

C. LAS CONDICIONES DE LA COMERCIALIZACION CONJUNTA
DE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES

El art. 4 del RDL establece las diferentes condiciones de comercializa-
cion y explotacion conjunta de los derechos audiovisuales, que se regira por
el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de evalua-
cion establecido por la normativa europea y espaifiola de la competencia49.

46 En este sentido, cabe destacar que, de acuerdo con lo previsto en el régimen juridico de la
Lex deportiva estatal, Ginica y exclusivamente han sido calificadas, por parte de la Comision Direc-
tiva del Consejo Superior de Deportes, como competiciones profesionales futbolisticas, las relativas
a los Campeonatos Nacionales de Liga de Primera y Segunda divisiéon (conocidas comercialmente
como «Liga BBVA» y «Liga Adelante», respectivamente). El art. 41.4 a) de la Ley del Deporte, entre
las competencias materiales de las ligas dispone que «Son competencias de las Ligas profesionales
ademas de las que pueda delegarles la Federacion deportiva espafola correspondiente, las siguien-
tes: a) Organizar sus propias competiciones, en coordinacién con la respectiva Federacion deportiva
espafiola y de acuerdo con los criterios que, en garantia exclusiva de los compromisos nacionales o
internacionales, pueda establecer el Consejo Superior de Deportes...». En concreto la calificacion
de las competiciones profesionales viene establecida en la disposicion adicional 6.adel Real Decre-
to 1251/1999, de 16 de julio, cuando afirma que «A efectos de lo previsto en las disposiciones adicio-
nales y transitorias de la Ley del Deporte, son competiciones de caracter profesional y ambito estatal,
las actualmente existentes en las modalidades deportivas de futbol y baloncesto: Primera y segunda
division A de fatbol. Primera divisiéon masculina de baloncesto, denominada liga ACB».

41 Todo ello sera analizado, con mayor detenimiento, en el apartado relativo a los criterios de
reparto en las mencionadas competiciones futbolisticas.

48 Asi, en el apartado segundo del art. 3 del RDL se dispone que, en todo caso, «la produccion y
el transporte de los contenidos audiovisuales debera realizarse de forma que no se vean afectados ni
el desarrollo del propio acontecimiento deportivo, ni la explotacion por el club o entidad participante
de los derechos a que se refiere el apartado 3 del art. 2, ni cualquier otra actividad comercial que se
desarrolle en el recinto deportivo o en sus instalaciones».

4 Asi, la disposicion derogatoria tnica del RDL, apartado a) deroga el art. 21 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual que disponia que: «l. El establecimiento
del sistema de adquisicion y explotacién de los derechos audiovisuales de las competiciones futbolis-
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A tal efecto, se prevé que la comercializacion de los derechos audiovisuales
en los mercados nacional y comunitario podra realizarse en régimen de
explotacion exclusiva o no exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de
comercializacion no exclusiva en igualdad de condiciones a todos los ope-
radores interesadosS0. Al respecto, el apartado tercero del art. 4 del RDL
dispone que las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas
las condiciones generales que regiran la comercializacion de dichos dere-
chos incluyendo la configuracién de las ofertas para su explotacion en los
mercados nacional y comunitario, sus agrupaciones en lotes y los requisitos
para su adjudicacion y explotacionSlL

Las condiciones de comercializacién de los derechos audiovisuales en los
mercados internacionales se hardan publicas y se someteran al informe previo
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Cabe precisar,
tal y como ha sido anticipado y a pesar de la critica de la CNMC que el In-
forme no es calificado como vinculante a los efectos previstos en el RDL52

En consecuencia, tras la entrada en vigor del RDL, la funcién de la
CNMC en el procedimiento de comercializacion de los derechos audiovi-
suales en competiciones deportivas se ha quedado limitada a una funcion
estrictamente de control y supervisiéon en la medida en que i) se concreta
la intervencion de la CNMC a la emision de informe sobre las condiciones
de comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audio-
visuales y ii) se deroga la obligacion de que los prestadores del servicio de
comunicacion se ajusten a los términos de los pronunciamientos que dicten
las autoridades europeas y nacionales en materia de competencia.

En efecto, el art. 3 del RDL establece que la explotaciéon y comerciali-
zacioén de los derechos audiovisuales corresponde a la LNFP y a la RFEF
y que, en el procedimiento de adjudicacion de los derechos audiovisuales,
debe ajustarse a criterios objetivos que respeten el principio de transparen-
cia y no discriminacion. La CNMC emitira informe previo sobre las con-
diciones que establezca la LNFR Es decir, el RDL no le atribuye caracter

ticas espafiolas regulares se regird por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema
de evaluacion establecido por la normativa europea y espaiola de la competencia. Los contratos de ad-
quisicion de los derechos de las competiciones futbolisticas no podran exceder de 4 afios. Los contra-
tos vigentes desde la entrada en vigor de la presente Ley, permaneceran validos hasta su finalizacion.
2. La venta a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de los derechos citados en el
apartado anterior debera realizarse en condiciones de transparencia, objetividad, no discriminacién y
respeto a las reglas de la competencia, en los términos establecidos por los distintos pronunciamientos
que, en cada momento, realicen las autoridades espafiolas y europeas de la competencia».

Y Véanse apartados primero y segundo del art. 4 del RDL.

51 No obstante, se precisa que dichas condiciones y requisitos deberan respetar, en todo caso, los
limites y principios establecidos en el RDL.

32 De conformidad con la Ley 3/2013, con caracter general, la CNMC tiene atribuidas dos tipos
de funciones: la funcion de defensa y promocion efectiva de los mercados y sectores productivos
(art. 5) y la funcién de supervision y control de alguno de los mercados, entre los que se encuentra, el
audiovisual (art. 9). En particular y, a los efectos que interesan, la CNMC tiene atribuida la funcion de
«controlar el cumplimiento de las obligaciones y los limites impuestos para la contratacion en exclusi-
va de contenidos audiovisuales, la emision de contenidos incluidos en el catalogo de acontecimientos
de interés general y la compraventa de los derechos exclusivos en las competiciones futbolisticas
espafiolas regulares» (art. 9.7).
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vinculante a dicho informe, ni tampoco determinante, ni otorga a la CNMC
competencia para autorizar el procedimiento de comercializacion o para
dictar un acto de caracter obligacional sobre la idoneidad de las condicio-
nes de tal comercializaciéon. Esta circunstancia es reconocida por la propia
CNMC en el Informe emitido con fecha de 10 de diciembre 2014 con oca-
sion del proyecto del RDLS3.

En la redaccion final del art. 3.4 del RDL, se ha desoido la sugerencia
de la CNMC y no incorpora ninguna mencion expresa sobre el caracter
vinculante de este informe, que resulta, en consecuencia, no vinculante.
De hecho, este caracter no vinculante del Informe (y, sobre todo, las con-
secuencias que se derivan de tal circunstancia) se ve reforzado por la Dis-
posicion derogatoria vinica del RDL que deroga, a su vez, el art. 21 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual™.

La entidad comercializadora ofrecera a través de la web informacion
actualizada sobre los contratos de comercializacion vigentes, ex aparta-
do quinto del referido art. 4 del RDL. Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 3/2013, de 4 de junio y el resto de normativa de competencia, con
caracter previo a la aprobacion de dichas condiciones, las entidades comer-
cializadoras deberan solicitar, de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, la elaboracién de un informe sobre las citadas condiciones
de comercializacion de derechos55. A los efectos de la determinacion de las
condiciones de comercializacion centralizada de derechos, el art. 4.4 del
RDL prevé el preceptivo cumplimiento de las siguientes cuestiones:

— se debe concretar el alcance de los lotes de derechos objeto de co-
mercializacion, sefialando, en particular, los contenidos incluidos
en cada lote, el Aambito geografico para su explotacion, si se destinan
a su emision en abierto o en codificado y los que serian objeto de
explotacion exclusiva o no exclusiva.

— se debe garantizar la comercializaciéon de los derechos correspon-
dientes a los acontecimientos de interés general para la sociedad,
ex art. 20 y la disposicion transitoria 6.ade la Ley 7/2010, de 31 de
marzoS6.

3 En particular, en el Informe, la CNMC observaba, desde un punto de vista critico, el hecho
de que el informe que regula el art. 3.4 del RDL no tuviera caracter vinculante. En concreto, dicho
informe se pronuncia en los siguientes términos: «Para asegurar que la intervencion de la CNMC que
contempla el PRDL sea eficaz y prevenga la generacion de problemas de competencia en la imple-
mentacion efectiva del sistema de venta centralizada, seria necesario reforzar el grado de vinculacion
que cabe atribuir a los informes que el PRDL contempla que seran evacuados por la CNMC, en espe-
cial en base al art. 3. El informe contemplado en este articulo deberia ser vinculantey.

% Dicho articulo es el precedente de la regulaciéon de la compraventa de derechos exclusivos
de las competiciones futbolisticas espafiolas regulares y establecia, al igual que el RD-Ley 5/2015, la
obligacion de que la comercializacion de los derechos audiovisuales debia ajustarse a los principios de
transparencia, objetividad, no discriminacién y competencia y, ademads, apostillaba de forma expresa
que debia ajustarse a «los términos establecidos por los distintos pronunciamientos que, en cada co-
mento, realicen las autoridades espafiolas y europeas de la competenciay.

% Se prevé, igualmente, que dicho informe sera elaborado en el plazo de un mes desde que fuera
solicitado.

% Cabe recordar que el art. 20 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo presenta el siguiente tenor
literal: «1. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales debe fijar mediante decision motivada un
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— se debe precisar la fecha y horario de celebracion de cada uno los
eventos comercializados o las condiciones que permitan su determi-
nacién a los adjudicatarios.

— la adjudicacion de los derechos se realizara mediante un procedi-
miento publico, transparente, competitivo y sin discriminacion de
licitadores, basado en criterios objetivos57.

— la adjudicacion de cada lote o paquete se realizard de manera inde-
pendienteS8

— la duracién de los contratos de comercializaciéon no podra exceder
de tres afios59.

— una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de ma-
nera directa o indirecta derechos exclusivos de explotacion en el
mercado nacional de contenidos correspondientes a mas de dos pa-
quetes o lotes60.

— las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que
gestionen con la suficiente antelacion para que su explotacién se
lleve a cabo de una manera adecuada.

Igualmente, es preciso tener en consideracién que la disposicion adi-
cional segunda del RDL, bajo el epigrafe «Servicios de comunicacion au-
diovisual televisiva de pago», establece que, en el caso de que una unica
persona o entidad adquiera los derechos exclusivos para la emision en di-

catalogo con vigencia bienal donde se recojan los acontecimientos de interés general para la socie-
dad que han de emitirse por television en abierto y con cobertura estatal. Al hacerlo, se determinara
también si los acontecimientos deben ser transmitidos total o parcialmente en directo, o en caso
necesario, por razones de interés publico, total o parcialmente en diferido. Los acontecimientos de
interés general para la sociedad que pueden incluirse en el citado catdlogo habran de escogerse del
siguiente elenco: a) Los juegos olimpicos de invierno y de verano, b) Los partidos oficiales de la
seleccion espafiola absoluta de futbol y de baloncesto, ¢) Las semifinales y la final de la Eurocopa de
futbol y del Mundial de fatbol, d) La final de la Champions League de futbol y de la Copa del Rey de
futbol, e) Un partido porjornada de la Liga Profesional de Futbol de la Primera Division, designado
por esta con una antelaciéon minima de 10 dias./) Grandes Premios de automovilismo que se cele-
bren en Espafa, g) Grandes Premios de motociclismo que se celebren en Espaifia, /) Participacion
de la Seleccion Espafiola Absoluta en los Campeonatos de Europa y del Mundo de balonmano, i) La
Vuelta Ciclista a Espaiia, j) El Campeonato del Mundo de ciclismo, k) La participacion espaifiola
en la Copa Davis de tenis. /) La participacion de tenistas espafioles en las semifinales y la final de
Roland Garros. m) Participacion espafola en los Campeonatos del Mundo y Europa de atletismo
y natacion, n) Grandes premios o competiciones nacionales e internacionales que se celebren en
Espafia y cuenten con subvencidén publica estatal o autonémica. Excepcionalmente y por mayoria
de dos tercios, el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales podréa incluir dentro del catdlogo otros
acontecimientos que considere de interés general para la sociedad. El catdlogo y las medidas para
su ejecucion han de ser notificados por el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales a la Comisiéon
Europea».

57 Entre dichos criterios deberan figurar, principalmente, la rentabilidad econémica de la oferta,
el interés deportivo de la competicion, y el crecimiento y el valor futuro de los derechos audiovisuales
que pueda aportar el adjudicatario.

8 Las condiciones de adjudicacion establecidas por las entidades comercializadoras y las ofertas
presentadas por los licitadores no podran estar condicionadas a la adquisicion de determinados paque-
tes o lotes o a la concurrencia de determinados eventos.

% De conformidad con lo interesado por la CNMC en su informe, de fecha 10 de diciembre del
2014.

@ Bien sea en el proceso de licitacion o en un momento posterior mediante adquisicion o cesion
de derechos adquiridos por terceros, salvo que en algun lote o paquete no existieran licitadores o ad-
quirentes u otras ofertas econdmicamente equivalentes.
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recto de los partidos de fitbol correspondientes al Campeonato Nacional
de Liga de Primera Divisidon, a través de servicios de comunicacion audio-
visual televisiva de pago, para el ambito nacional, debera ofrecer con la
suficiente antelacion a los prestadores de servicios de comunicacion audio-
visual televisiva de pago que lo soliciten el acceso, al menos, a una sefial
basica de dichos contenidos, en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias6l.

Finalmente, el apartado sexto del art. 4 establece que si alguno de los
adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales, las entidades co-
mercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a otro licitador,
sin perjuicio de las estipulaciones acordadas. Asimismo, se prevé que los
derechos audiovisuales que no sean objeto de comercializacién conjunta
podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes o
entidades participantes, directamente o a través de terceros6.

D. Los CRITERIOS DE REPARTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS
POR LA EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION CONJUNTA
DE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES

a) Previo

El art. 5 del RDL establece la regulacion de los criterios de reparto de
los ingresos entre los participantes en el Campeonato Nacional de Liga
provenientes de los ingresos obtenidos por la explotacién y comerciali-
zacion conjunta de los derechos audiovisuales de las referidas competi-
ciones6. Igualmente, el art. 8 establece diferentes especialidades en la
comercializacion y reparto de los derechos audiovisuales de la Copa de
S. M. el Rey y de la Supercopa. Por otro lado, cabe tener igualmente
en consideracién, en relacion con el reparto de ingresos, las garantias
al efecto fijadas en la disposicion transitoria segunda del RDL para los
Clubes afiliados a la LFP. Todo ello es objeto de analisis detallado a con-
tinuacion.

6l La referida disposicion adicional segunda del RDL dispone que «Las partes negociaran libre-
mente los acuerdos del y sus condiciones, incluidas las contraprestaciones econdmicas. Asimismo se
establece la posibilidad para que cualquiera de las partes presente un conflicto sobre el acceso y sus
condiciones ante la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la cual, previa audien-
cia de las partes, dictara resolucion vinculante sobre los extremos objeto del conflicto, en el plazo
indicado en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales hasta el momento en que
se dicte la resolucion definitivay.

@ Véase apartado séptimo del art. 4 del RDL.

B De conformidad con lo establecido en el art. 5.6 del RDL, la liquidacion de las cantidades que
correspondan a cada club en contraprestacion por la comercializacion de sus derechos audiovisuales
se realizara por temporadas, antes de la conclusion del afio natural en que se inicie cada una. Los
ascensos y descensos de categoria al final de una temporada no afectaran a la liquidacion correspon-
diente a la misma y solo tendran efectos a partir de la siguiente.
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b) Los criterios de reparto de los ingresos en las Ligas BBVA
y Adelante

En relacion con los criterios de reparto de los ingresos obtenidos por la
explotacion y comercializaciéon conjunta de los derechos audiovisuales de
las competiciones de primera y segunda division, se fija, prima facie, como
norma general, que el 90 por 100 de los ingresos se asignara a los clubes
y entidades participantes en la Primera Divisién y el 10 por 100 restante
a los clubes y entidades de la Segunda Division, ex art. 5.2 del RDL. De
acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.3 del RDL, LaLiga debe distribuir las
cantidades correspondientes a cada Divisiéon conforme a los criterios que
se acuerden a través de los 6rganos correspondientes que posteriormente se
analizaran, respetando, en todo caso, las siguientes reglas y limites:

— Un porcentaje se distribuye entre los participantes de cada categoria
a partes iguales, siendo del 50 por 100 en la Primera Divisién y, al
menos, el 70 por 100 en la Segunda Division.

— Cada mitad de la cantidad restante se distribuye entre los Clubes de
forma variable, atendiendo alos resultados deportivos y ala implan-
tacion social de la siguiente forma:

* En relacién con los resultados deportivosé4, en Primera Division
se toman los de las cinco ultimas temporadas, ponderandose los
obtenidos en la dltima un 35 por 100, en la penultima un 20 por
100 y un 15 por 100 cada una de la tres anteriores. En la Segunda
Division, solo se tendra en cuenta la vltima temporada65.

* En relaciéon con la implantacién social, un tercio de la valoracién
se determina por la recaudacion en abonos y taquilla media de las
ultimas cinco temporadas y los otros dos tercios por la participa-
cién en la generacion de recursos por la comercializacion de las
retransmisiones televisivas. No obstante, en el propio art. 5.3.;>) 1.°
del RDL se establece que ningiin Club puede recibir una cantidad
superior al 20 por 100 ni inferior al 2 por 100 de esta partida66.

La aprobacién de los mencionados criterios se prevé en el art. 5.4 del
RDL, llevindose a cabo por parte de los 6rganos de gobierno de cada ca-
tegoria, luego de la suscripcion de cada contrato de comercializacion de

64 Para la aplicacion de estos criterios, la cantidad a distribuir se asignara a cada una de las
temporadas consideradas, conforme a los criterios de ponderacion establecidos en el parrafo anterior.

6 La cuantia asignada a cada temporada se distribuye entre los clubes del siguiente modo:
1.” clasificado: 17 por 100; 2.° clasificado: 15 por 100; 3.° clasificado: 13 por 100; 4.° clasificado: 11
por 100; 5.° clasificado: 9 por 100; 6.° clasificado: 7 por 100; 7.° clasificado: 5 por 100; 8.° clasificado:
3,5 por 100; 9.° clasificado: 3 por 100; 10.° clasificado: 2,75 por 100; 11.° clasificado: 2,5 por 100;
12.° clasificado: 2,25 por 100; 13.° clasificado: 2 por 100; 14.° clasificado: 1,75 por 100; 15.° clasifi-
cado: 1,5 por 100; 16.°clasificado: 1,25 por 100; 17°clasificado: 1por 100; 18.°clasificado: 0,75 por
100; 19° clasificado: 0,5 por 100 y 20.° clasificado: 0,25 por 100. Véase art. 5.3 b) 1.° infine del RDL.
En caso de que la competicion cuente con mas o menos de 20 participantes, estos porcentajes deberan
ajustarse respetando la progresividad en funcidn de los resultados.

6@ En el supuesto de que supere este limite, el exceso se repartird proporcionalmente entre los
restantes.
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derechos por parte de LaLiga y mediante una mayoria cualificada de dos
tercios67.

Tanto para la Liga BBVA como para la Liga Adelante, una vez rea-
lizado el reparto de las cantidades correspondientes, de acuerdo con los
criterios antes significados, la diferencia entre los Clubes que mas y menos
ingresen no podra ser superior a 4,5 veces68. Igualmente, se prevé que en la
medida en que el reparto total supere los 1.000 millones de euros, esa di-
ferencia ird disminuyendo progresivamente hasta un maximo de 3,5 veces,
que se alcanzaria con un ingreso igual o superior a mil quinientos millones
de euros9.

¢) Los criterios de reparto de los ingresos en la Copa de S. M. el Rey
y la Supercopa

El art. 8 del RDL, tal y como ha sido anticipado, prevé los criterios de
reparto de los ingresos en la Copa de S. M. el Rey y la Supercopa. En este
sentido, se establece que la RFEF podra comercializar directamente los
derechos audiovisuales de la Copa de S. M. el Rey y de la Supercopa de Es-
paia, de conformidad con las condiciones de la comercializaciéon conjunta
de los derechos audiovisuales previstas en el art. 4 del RDL, previamente
mencionadas70. En este sentido el mencionado art. 8 del RDL prevé que la
RFEF repartira los ingresos que obtenga de la comercializacion de estos
derechos conforme a los siguientes criterios:

— EI1 90 por 100 se destinara a los equipos de la Liga Nacional de
Futbol Profesional y se asignaran de conformidad con las reglas
previstas en el art. 5, descritas en el apartado anterior7l.

— EI 10 por 100 restante se destinara a la promocion del futbol aficio-
nado y a los equipos de otras categorias que participen en la com-
peticion72

67 Todo ello, de conformidad con lo previsto, igualmente, en el art. 7, dedicado al 6rgano de
control de la gestion de los derechos audiovisuales de la Liga Nacional de Futbol Profesional. Sien la
reunion convocada al efecto ninguna propuesta consiguiera esa mayoria después de tres votaciones, se
mantendran los criterios del anterior periodo. Si no existieran, los criterios de reparto seran decididos
por el Consejo Superior de Deportes.

& De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.5 del RDL, si se diese esta circunstancia, se disminui-
rd proporcionalmente la cuota de todas las entidades en lo preciso para acrecer las que lo necesitaran
para llegar a esa diferencia maxima.

@® En ambos casos, se computaran para la verificacion del cumplimiento de estos limites tanto
las cantidades que pudieran percibirse del Fondo de Compensacion previsto en la letra a) del art. 6.1,
como los ingresos que las entidades participantes reciban de los adjudicatarios de la explotacion ex-
clusiva de derechos audiovisuales como contraprestacion de cualquier otra relacion comercial.

7 Véanse apartado 3 precedente del presente epigrafe.

7 A efectos de la aplicacion del criterio 1.° de la letra b) del art. 5.3 del RDL, se tomaran en
consideracion inicamente a las entidades que disputen la ronda de octavos de final de la competicion
durante las cinco Ultimas temporadas, con la siguiente ponderaciéon: Campeoén, 22 por 100; Subcam-
pedn, 16 por 100; Semifinalistas, 9 por 100, Cuartos de Final, 6 por 100, Octavos de Final, 2,5 por 100.

7 En cualquier caso, el apartado tercero del art. 8 del RDL dispone que la RFEF destinara inte-
gramente los ingresos obtenidos de la comercializaciéon y explotacion de estos derechos audiovisuales
al fomento del futbol aficionado.
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Alternativamente, el apartado segundo del art. 8 del RDL dispone que
la RFEF podra encomendar la comercializacién de estos derechos ala Liga,
respetando las siguientes reglas:

Se excluyen de esta encomienda el partido final de la Copa de S. M.
el Rey y la Supercopa de Espafia, comercializados o explotados di-
rectamente por la RFEF.

La RFEF recibiria de la LFP, como contraprestacién, la cantidad
mayor entre el 1 por 100 de los ingresos totales obtenidos por la
comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales del Cam-
peonato Nacional de Liga o diez millones de euros actualizados.
La RFEF no estara obligada a compensar econémicamente a nin-
guno de los equipos del futbol profesional y destinara el porcentaje
de la contraprestacion recibida que determine su Asamblea General
a las entidades participantes de las categorias no profesionales que
disputen la Copa de S. M. el Rey.

La Liga repartiria los ingresos que obtenga de la comercializacién
entre sus afiliados, de conformidad con las reglas ya referenciadas
en el apartado precedente y aplicando los criterios deportivos antes
citados73.

Las entidades que participen en el Campeonato Nacional de Liga
deberan contribuir a los gastos de promociéon de la competicion, de
conformidad con lo establecido en el art. 674.

d) La garantia del nivel de ingresos de los participantes
en el Campeonato Nacional de Liga

El apartado primero de la disposiciéon transitoria segunda del RDL dis-
pone que, durante las seis primeras temporadas posteriores a la puesta en
funcionamiento del sistema de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales, se garantiza el nivel de ingresos de los Clubes en el Campeo-
nato Nacional de Liga en los siguientes supuestos y términos:

Si la cantidad disponible para el reparto, ex art. 5.1 del RDL, fuera
inferior a la suma de los ingresos obtenidos por todos los partici-
pantes por la comercializaciéon individual de los derechos audio-
visuales en la temporada 2014/2015, no seran de aplicacion ni los
criterios de reparto previstos, ni los limites del art. 5 antes citado y
la cantidad correspondiente a cada participante resultara de reducir
la cuantia que recibié cada uno en aquella temporada de forma pro-
porcional a la disminucion de los ingresos totales recaudados.

Si la cantidad disponible para el reparto entre los clubes fuera supe-
rior a la suma de los ingresos obtenidos por todos los participantes

7 Que son los siguientes, recordemos, el 90 por 100 para el futbol profesional y 10 por 100 para
el resto del futbol aficionado.

7 Véase al respecto el apartado siguiente del presente articulo sobre los mecanismos de solida-
ridad previstos en el RDL.
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por la comercializacion individual de los derechos audiovisuales
en la temporada 2014/2015, pero por aplicacion de los criterios de
reparto la cantidad correspondiente a alguno de los clubes fuese
inferior a la efectivamente ingresada por ese club o entidad en esa
temporada, no seran de aplicacion los limites del art. 5.5 y se redu-
ciran los importes a percibir por los clubes o entidades con saldos
positivos de forma proporcional a su participaciéon en el incremento
global de ingresos7s.

Dicha verificacion correspondera al 6rgano de gestion previsto en el
art. 7 que, ulteriormente se expondra, ex apartado 6.

E. Los MECANISMOS DE SOLIDARIDAD. ESPECIAL REFERENCIA AL PAGO
DE LAS DEUDAS CON LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Tal y como ya ha sido apuntado, se prevé en el RDL la implantacion de
mecanismos de solidaridad entre los ingresos generados por la comercia-
lizacion de los derechos audiovisuales de las competiciones profesionales
futbolisticas a repartir, tanto al futbol aficionado, como a otros deportes, al
objeto de mejorar la promocion y funcionamiento de la competicién y con-
tribuir al fomento del deporte en general. Asi, el art. 6 del RDL, dedicado a
las obligaciones de las entidades participantes en el Campeonato Nacional
de Liga, impone a los Clubes el cumplimiento anual de las siguientes obli-
gaciones en proporcion a los ingresos que obtengan por la comercializacion
conjunta de los derechos audiovisuales:

1. Un 3,5 por 100 se destina a financiar un Fondo de Compensacion
del que podran beneficiarse las entidades deportivas que descien-
dan de categoria76.

2. Un 1por 100 se entrega ala LFP, que lo destina exclusivamente ala
promocion de la competicion profesional en los mercados nacional
e internacional.

3. Un 1por 100 se entrega a la RFEF, como contribucién solidaria al
desarrollo del fitbol aficionado77.

4. Hasta un 1 por 100 se entrega al Consejo Superior de Deportes,
que lo destina a financiar los costes de los sistemas publicos de

75 Las cantidades asireducidas acreceran los importes de los clubes y entidades con saldos nega-
tivos hasta alcanzar el 100 por 100 del importe de los ingresos obtenidos en la temporada 2014/2015
por cada uno de ellos.

7 E1 90 por 100 de esta cantidad se destinara a los equipos que desciendan de Primera division,
y el 10 por 100 restantes a los que desciendan de Segunda Division. En caso de comercializacion
conjunta, el reparto se realizara con las siguientes especialidades en la aplicacion del criterio de los
resultados deportivos, ex art. 8.2 d) del RDL: «1.° E1 22 por 100 se asignara en funcion de los resul-
tados deportivos en el Campeonato Nacional de Liga, conforme a las reglas previstas en el propio
articulo. 2.° El 3 por 100 restante se asignara en funcion de los resultados deportivos en la Copa del
Rey, conforme a los criterios previstos en el apartado 1de este articulo».

77 Esa cantidad podra incrementarse en el marco del convenio de coordinacién que imperativa-
mente deben suscribir la RFEF y la LFP y al que se refiere el art. 28 del Real Decreto 1835/1991, de
20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas.
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proteccion social que correspondan a los trabajadores que tengan
la condicion de deportista de alto nivel y para quienes el deporte
constituya su actividad principal y, en su caso, los convenios espe-
ciales que permitan su inclusion en el Régimen Especial de Traba-
jadores Auténomos78.

5. Hasta un 0,5 por 100 se entrega al Consejo Superior de Deportes,
que lo destina, en la cuantia y los términos que reglamentariamente
se establezcan, a las siguientes finalidades, por el siguiente orden
de preferencia: i) en primer lugar, a las entidades que participen
en la Primera Division de Fiutbol femenino79; ii) en segundo lugar,
a las entidades que participen en la Segunda Divisién B del Cam-
peonato Nacional de Liga8 y, en tercer lugar, a las asociaciones
o sindicatos de futbolistas, arbitros, entrenadores y preparadores
fisicos8L.

Especial interés reviste la cuestion relacionada con el pago de las deu-
das liquidas, vencidas y exigidles a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y a la Tesoreria General de la Seguridad Social, dado que, de
acuerdo con el art. 6.2 del RDL tendran un caracter preferente con respecto
al cumplimiento de las obligaciones anteriormente enunciadas8.

En este sentido, la disposiciéon adicional primera del RDL prevé el pago
de las deudas con las Administraciones Publicas, de forma detallada, es-
tableciendo, con caracter general, que la Liga podra utilizar todos los de-
rechos cuya comercializacion tiene legalmente cedida como garantia para
acceder a financiaciéon con la exclusiva finalidad de facilitar a los Clubes
recursos para saldar sus deudas con las Administraciones Publicas8. No
obstante lo anterior, en tanto no se haya efectuado la referida cancelacion
del importe integro de las deudas con la financiaciéon obtenida, la Liga ase-
gurara que el sistema de reparto que se acuerde no significa un menoscabo

B En funcion de la cuantia y los términos que reglamentariamente se establezcan. Asimismo,
se prevé que dichas cantidades «podran destinarse a financiar ayudas a deportistas que participen en
competiciones internacionales».

P Todo ello para financiar el pago de las cuotas empresariales correspondientes a la contratacion
de deportistas y entrenadores incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, asi como a las
deportistas y entrenadores para financiar el pago de las cuotas del trabajador.

8 Con la finalidad de financiar el pago de las cuotas empresariales correspondientes a la contra-
tacion de deportistas y entrenadores incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, asi como
a las deportistas y entrenadores para financiar el pago de las cuotas del trabajador.

8l De acuerdo con el numero de licencias que ostente cada una en las categorias nacionales.
Igualmente, se precisa que cuando dentro de un mismo colectivo existiesen varias asociaciones o sin-
dicatos, se asignaran las cantidades en funcion de su representatividad acreditada. Adicionalmente, se
prevé que el Consejo Superior de Deportes podra suscribir convenios con esas asociaciones para que
los recursos obtenidos se empleen en facilitar la insercion en el mercado de trabajo de esos deportistas
cuando finalice su dedicacion al futbol, asi como a financiar sus gastos de funcionamiento.

& Dicho precepto dispone que «2. El pago de las deudas liquidas, vencidas y exigibles a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y a la Tesoreria General de la Seguridad Social tendra
caracter preferente al cumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado anterior».

&8 De esta forma, se prevé en el apartado primero de la referida disposicion adicional primera del
RDL que «La Liga Nacional de Fatbol Profesional debera repercutir sobre cada entidad participante
cuyas deudas hayan sido canceladas, total o parcialmente, con estos recursos financieros el importe
correspondiente, garantizandose la devolucion del mismoy.
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de los derechos y garantias que ostentan tanto la Hacienda Publica como
la Tesoreria de la Seguridad Social en relaciéon con su situacion en fecha
inmediatamente anterior a la promulgacion del RDL#&.

A tal efecto, el apartado segundo de la disposicion adicional primera del
RDL establece que, en ningiin caso, este sistema de reparto podra significar
una merma en los derechos y garantias de las deudas con la Hacienda Pu-
blica y con la Tesoreria General de la Seguridad Social que mantienen los
Clubes de Futbol y Sociedades deportivas titulares de los derechos8. De ser
necesaria la formalizacion de nuevas garantias, la Liga Nacional de Futbol
Profesional y la Real Federaciéon Espafiola de Futbol, como entidades co-
mercializadoras, se subrogaran en la obligaciéon de formalizarlas por parte
del deudor y responderan de la constitucion de las mismas86

F. El ORGANO DE CONTROL DE LA GESTION DE LOS DERECHOS
AUDIOVISUALES

Tanto el art. 7 del RDL, en relacion con los derechos audiovisuales de
las Ligas BBVA y Adelante, respectivamente, como el art. 8, dedicado a
la Copa de S. M. el Rey y la Supercopa, establecen la regulacion de los
diferentes Organos de control de la gestién de los derechos audiovisuales.

8 Asi se expresa de forma literal, el Gltimo parrafo del referido apartado de la disposicion adicio-
nal primera del RDL: «En tanto no se haya efectuado la referida cancelacion del importe integro de las
deudas con la financiacion obtenida conforme al parrafo anterior, la Liga Nacional de Futbol Profesio-
nal asegurara que el sistema de reparto finalmente acordado no significa un menoscabo de los derechos
y garantias que ostentan tanto la Hacienda Publica como la Tesoreria de la Seguridad Social en relacion
con su situacion en fecha inmediatamente anterior a la promulgacion del presente real decreto-ley».

& De esta forma se prevé la plena vigencia de todos los embargos, medidas cautelares, garantias
o cualesquiera otras afecciones en virtud de los compromisos adquiridos por acuerdos de aplaza-
mientos o fraccionamientos, suspensiones, acuerdos generales o singulares suscritos en el marco de
un proceso concursal que recaigan sobre los derechos presentes y futuros a los que se refiere el RDL;
todo ello hasta la completa cancelacion de las deudas cuyo pago garantizan, ex apartado segundo de
la referida disposicion adicional primera del RDL.

& Particularmente, en el caso de existir pignoracion, garantia validamente constituida o por
constituir, o embargo que tengan por objeto derechos audiovisuales o créditos, efectos y valores de
cualquier tipo constituidos sobre ellos, asi como de existir acuerdos generales o singulares de pago
suscritos en el marco de un proceso concursal, tanto de la Hacienda Publica como de la Tesoreria
de la Seguridad Social, se prevé en el citado apartado segundo de la disposicion adicional primera
del RDL que la LFP y, en su caso, la RFEF responderan solidariamente del ingreso de las deudas
tributarias hasta la completa satisfaccion de la contraprestacion en su dia acordada, y lo haran en las
mismas condiciones materiales y temporales en las que dicha satisfaccion quedaba asegurada por la
pignoracion, garantia, embargo, acuerdo o cualquier otra afeccion, originariamente constituida. Las
actuaciones de la Administracion tributaria podran entenderse directamente con el responsable, al que
sera exigible la deuda tributaria, sin que sea necesario el acto administrativo previo de derivacion de
responsabilidad, previsto en el art. 41.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Di-
cho precepto dispone que «5. Salvo que una norma con rango de Ley disponga otra cosa, la derivacion
de la accion administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables requerira un
acto administrativo en el que, previa audiencia al interesado, se declare la responsabilidad y se deter-
mine su alcance y extension, de conformidad con lo previsto en los arts. 174 a 176 de esta Ley. Con
anterioridad a esta declaracion, la Administracion competente podra adoptar medidas cautelares del
art. 81 de esta Ley y realizar actuaciones de investigacion con las facultades previstas en los arts. 142
y 162 de esta Ley. La derivacion de la accion administrativa a los responsables subsidiarios requerira
la previa declaracion de fallido del deudor principal y de los responsables solidarios».
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En relacion con los derechos audiovisuales de las Ligas BBVA y Adelante,
se establece la obligatoriedad de constituir, en el seno de la LFP, un érgano
de control de la gestion de los derechos audiovisuales, con las siguientes
competencias materiales:

1. Gestion de la comercializacién y explotacion de los derechos au-
diovisuales, con respeto a las normas estatutarias y reglamentarias.

2. Propuesta a los 6rganos de gobierno de la Liga de las decisiones
sobre los criterios de reparto§7.

3. Control, revision y auditoria de la gestién comercial y de los re-
sultados econémicos derivados de la explotaciéon y comercializa-
cion conjunta de los derechos audiovisuales, acordando cuantas
medidas considere oportunas en orden a facilitar a las entidades
participantes conocer, con total transparencia, la totalidad de datos
relativos tanto a dicha comercializacion y resultados econémicos,
como ala totalidad de los datos utilizados para la obtencion de las
cantidades que a cada entidad participante corresponde percibir por
cada uno de los conceptos.

4. [Establecer el patréon para la produccién y realizacién de la graba-
ciéon audiovisual de las competiciones oficiales de caracter profe-
sional que asegure un estilo comun que fomente la integridad de la
competicion, el cumplimiento de la reglamentacién vigente sobre
la celebracion de los partidos y el valor del producto.

5. Determinar las cantidades que corresponda percibir a cada entidad
participante por la comercializaciéon de los derechos audiovisua-
les88.

6. Obtener y verificar los datos necesarios para valorar la implanta-
cién social de los Clubes y cualquier otro que resulte necesario para
poder determinar los ingresos que a cada una corresponde percibir
de las partidas variables.

7. Publicar a través de la web, antes de la conclusion del afio natural
en que haya comenzado cada temporada, los criterios de reparto de
los ingresos audiovisuales, las cantidades que correspondan a cada
entidad participante y las cantidades aportadas$9.

8. Cualquier otra que le venga atribuida por el RDL o que le sea dele-
gada por los 6rganos correspondientes de la LFP.

En cuanto a su composicién, el apartado segundo del art. 8 dispone que
se renovara cada temporada y estard integrado por los siguientes miem-
bros90:i) los dos clubes o sociedades anénimas deportivas que mas ingresos

& Cftr. art. 5 del RDL.

& Véase los criterios establecidos en el art. 5 del RDL.

& Todo ello en cumplimiento de las obligaciones previstas en el art. 6.1 del RDL.

90 De conformidad con el apartado cuarto del art. 8 del RDL, los miembros de este 6rgano de
control deberan comunicar al Presidente de la Liga cualquier situacion de conflicto de interés, directo
o indirecto, que pudieran tener para el ejercicio de sus funciones. En todo caso, se entendera que existe
conflicto de intereses cuando concurran en el miembro del 6rgano los motivos previstos en el art. 28.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Se prevé, asi, que el miembro afectado se abstendra de inter-
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hayan recibido por derechos audiovisuales derivados del Aambito nacional
en los ultimos cinco aiios; ii) dos clubes o sociedades anénimas deportivas
de Primera Division, distintos de los anteriores, elegidos en votacion por
los equipos de esa categoria; iii) un club de la Segunda Division elegido
por los clubes o sociedades anénimas deportivas de esa categoria; iv) el
presidente de la Liga, cuyo voto dirimira los eventuales empates en las vo-
taciones. En aplicacion de lo anterior, el Organo de Control se constituyé
con fecha 3 de junio de 2015 y esta compuesto por los siguientes clubes y
sociedades anénimas deportivas, ademas del Presidente de La Liga: Real
Madrid C.F.; F.C. Barcelona; Club Atlético de Madrid, S.A.D.; Levante
U.D., S.A.D.; C.D. Numancia, S.A.D .91

Asimismo, tanto el Consejo Superior de Deportes como la RFEF se-
ran convocados a las reuniones de este 6rgano, pudiendo participar con
voz pero sin voto. Igualmente, seran convocados a las reuniones, pudien-
do participar con voz pero sin voto, la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, como acreedores
publicos, en tanto alguno de los Clubes tengan importes pendiente de pago
ante alguna de las citadas administraciones92

4. EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA EXPLOTACION
DE LOS DERECHOS AUDIOVISUALES FUTBOLISTICOS
EN ESPANA DESDE EL DERECHO DE LA COMPETENCIA.
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO®

A. La PARTICIPACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LA COMPETENCIA DURANTE LA TRAMITACION Y ENTRADA EN VIGOR
DEL RDL

a) Previo

Durante la tramitaciéon del RDL y con posterioridad a la entrada en
vigor del mismo, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

venir en los acuerdos u operaciones a que el conflicto se refiera y, en caso de no hacerlo, podra ser
recusado, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir.

9 De conformidad con los acuerdos adoptados por las respectivas Juntas de divisiéon de LaLiga
en esa fecha.

R Cfr. art. 7.3 del RDL. Finalmente, en relacion con la Copa de S. M. el Rey y la Supercopa, se
prevé en el art. 8.1 del RDL que, en el seno de la Real Federacion Espafiola de Futbol, se constituira
un o6rgano de gestion de la misma composiciéon que el establecido para las Ligas BBVA y Adelante,
empero, con las siguientes especialidades: i) el presidente de la Liga sera sustituido por el presidente
de la RFEF y sera miembro del érgano un club de la Segunda Division B, elegido por los clubes o
sociedades andénimas deportivas de esa categoria.

93 Sobre los derechos audiovisuales futbolisticos y sus relaciones con el Derecho de la com-
petencia cabe citar, sin un animo exhaustivo los siguientes estudios. En primer lugar, debe citarse el
articulo: «El futbol, la television y... las normas de la competencia» de A. GUERRA FERNANDEZ, publi-
cado en la version de este Anuario del afio 2002, pp. 301-326, asi como el articulo de D1z ESTELLA, F.
«Los derechos de retransmision de partidos de futbol desde la perspectiva “antitrust”», en este mismo
Anuario, aiio 2006, pp. 289-320. Igualmente, cabe citar el estudio «La explotacion de los derechos au-
diovisuales en el futbol y el Derecho de la competencia: la intervencion de la Comision Europea», de
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(«CNMC») tuvo ocasion de pronunciarse sobre el contenido del Proyecto
del RDL, mediante su informe de fecha 10 de diciembre del 2014. Igual-
mente, con fecha 28 de mayo del 2015, la CNMC hizo publica una nota de
prensa en la que expresaba su parecer sobre la normativa de cita reiterada,
una vez aprobada por el Consejo de Ministros y ulteriormente convalidada
por el Congreso de los Diputados. Igualmente, mediante su informe, de
fecha 3 de julio del 2015, se ha pronunciado sobre la propuesta de LaLiga
de condiciones para la comercializaciéon centralizada de los derechos au-
diovisuales de campeonato nacional de fitbol en las temporadas 2015/2016
a2017/2018. De acuerdo con lo antes citado, resulta conveniente exponer,
desde un punto de vista genérico, cual ha sido el contenido principal de las
intervenciones realizadas por el precitado ente administrativo en relacion
con la comercializacion de los derechos audiovisuales de las competiciones
profesionales futbolisticas antes enunciadas.

b) ElInforme de la CNMC, defecha 10 de diciembre del 2014,
sobre el proyecto de RDL

La CNMC, en su reunion de 10 de diciembre de 2014, aprob6 el «In-
forme relativo al Proyecto de Real Decreto-Ley de medidas urgentes en
relacion con la explotaciéon y comercializacién de los derechos audiovisua-
les de las competiciones de fiitbol profesional», en el que se analizan las
implicaciones del mismo desde el punto de vista de la competencia efectiva
en los mercados y la regulaciéon econémica eficiente¥. Asi, expone, prima
facie, que existen dos principales modelos de comercializacion de los de-
rechos audiovisuales futbolisticos. Por un lado, estaria la negociacion indi-
vidualizada, también llamado derecho de arena, que consiste en que cada
club vende los derechos de los partidos que disputa como local. Por otro

M.aLuisa FERNANDEZ ESTEBAN, publicado en la obra Derecho de la competencia europeo y espaiiol:
curso de iniciacion, L. OrTiz BLANCO, S. COHEN, Y A SEQUEROS (coords.), vol. 5,2004, pp. 231-246;
y E. VALPUESTA GasTaMINza, «Cesion de derechos de retransmision televisiva de partidos de futbol
y Derecho de la competencia: la STS (Sala de lo contencioso-administrativo, sec. 3.°) de 9 junio
de 2003», Revista juridica de deporte y entretenimiento: deportes, juegos de azar, entretenimiento
y musica, nam. 11, 2004, pp. 277-287. Por otro lado, con caracter mas reciente se puede consultar
M. Govos, «Comentario a la Sentencia de la sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, de 6 de junio de 2014, sobre los contratos de adquisicion de derechos audiovisuales de clu-
bes de futbol desde el punto de vista del Derecho de la competencia», en Revista Aranzadi de derecho
de deporte y entretenimiento, ISSN 2171-5556, num. 45, 2014, pp. 345-352; M. Lorez GaRrcia, «El
fatbol por television: titularidades sobre su difusion audiovisual, libre competencia y derechos del
publico», en Revista espaiiola de derecho deportivo, nim. 24, 2, 2009, pp. 11-44. En escasas fechas
se ha publicado, igualmente, el interesante articulo de S. Mova Izquierpo, «La venta centralizada de
derechos de retransmision de ftbol y el Derecho de la competenciay», en Revista Aranzadi de derecho
de deporte y entretenimiento, num. 48, 2015, pp. 231-256.

% La solicitud de informe tuvo entrada en la CNMC el 21 de noviembre de 2014. El Informe
se puede consultar en http://www.cnmc.eS/Portals/0/Ficheros/notasdeprensa/2015/PROMOCION/
IPN_CNMC 0001 14 Derechos Futbol.PDF, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015. La
CNMC valora positivamente en su Informe haber sido consultada en la fase de tramitacion previa a
la aprobacién de la norma, especialmente tratdindose de un Real Decreto Ley de medidas urgentes, si
bien recuerda que ejerce su funcion consultiva y no la de persecucion de conductas anticompetitivas
o de supervision y control del correcto funcionamiento del mercado de comunicacion audiovisual.
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lado, estaria la venta centralizada o conjunta de los derechos, de forma que
los clubes encomiendan normalmente a las asociaciones organizadoras de
los campeonatos el mandato de venderlos95.

Entrando en el fondo del asunto, la CNMC reconoce que se opta por un
modelo de venta centralizada, similar al analizado por otras autoridades de
competencia en varias ocasiones, e instaurado por via legislativa en Italia,
lo que supone de principio, como se indicé en la conclusién novena del In-
forme sobre la competencia en los mercados de adquisiciéon y explotacion
de derechos audiovisuales de fitbol en Espaiia del afio 2008, un acuer-
do horizontal entre competidores con el principal efecto de fijar el precio,
prohibido bajo los arts. 101.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europeay 1.1 de la vigente Ley de Defensa de la Competencia9.

A pesar de estos riesgos, la CNMC reconoce que aproximacién que
han venido realizando las autoridades de competencia europeas a la posi-
bilidad de venta conjunta de derechos ha sido, en principio, favorable a su
admisibilidad97, si bien precisa que podria entenderse que una opcién mas
favorable a la competencia en la venta de derechos es el sistema de derecho
de arena puro. Sin embargo, también se ha considerado que la implemen-
tacion de un sistema de venta individualizada puede, en determinadas cir-
cunstancias, contribuir a generar conflictos entre los distintos adquirentes o
a propiciar acuerdos entre los mismos, lo que ha exigido una intervencién

9% El modelo espaiiol actual consistiria, precisa la CNMC, en un modelo con derecho de arena
modificado, es decir, la titularidad del derecho corresponde al equipo local si bien, para su comercia-
lizacion y explotacion se requiere el consentimiento del equipo visitante, ibid.

% Cfr. Informe sobre la competencia en los mercados de adquisicion y explotacion de derechos
audiovisuales defiitbol en Espaiia. 2008, CNC. El Informe se puede consultar en Attp://www.cnmc.es/
Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_y Estudios_Sectoriales/2008/futbol.pdf— consulta efectua-
da el 4 de diciembre del 2015—. No obstante lo anterior, la CNMC entiende que, este sistema posee
determinadas eficiencias que lo pueden hacer exceptuable, ex arts. 101.3 y 1.3 de la precitada nor-
mativa, respectivamente, siempre que «i) pudiese determinarse que supone una mejora de eficiencia,
ii) ofrezca ganancias en el bienestar del consumidor y iii) no imponga a los operadores restricciones
que no sean indispensables para la consecucion de los objetivos perseguidos. La CNMC precisa que
las distintas Decisiones adoptadas por las Instituciones comunitarias han manifestado que el modelo
de venta conjunta presenta riesgos, tales como un posible efecto de cierre, si la entidad vendedora
vende todos los derechos a un Unico operador aguas abajo en un determinado ambito territorial; un
peligro de restricciones en la explotacion de los activos, si la entidad vendedora impide la retransmi-
sion de todos los partidos para los cuales existiria demanda, o cuando otorga acceso preferencial a la
explotacion de los derechos a través de ciertos canales, con el objeto de proteger su valor econémico,
a costa de disminuir las posibilidades de explotacion a través de otras plataformas. Por ejemplo, los
derechos de emision a través de television en relacion con los derechos de retransmision a través de
Internet y telefonia movily, ibid.

97 La CNMC se refiere a la Decision de la Comisiéon de 22 de marzo de 2006 que autoriza el
sistema de venta conjunta de derechos audiovisuales de la Premier League inglesa, la Decision de la
Comision de 19 de enero de 2005 que autoriza el sistema de venta conjunta de la Bundesliga alemana
y la Decision de la Comision, de 23 de julio de 2003, relativa a un procedimiento con arreglo a lo
dispuesto en el art. 81 del Tratado CE y en el art. 53 del Acuerdo EEE. Asi, afirma que la Comisién ha
seflalado distintos argumentos a favor de la misma, entre otros: i) salvaguardar una oferta de mayor ca-
lidad y variedad que mejore el bienestar del consumidor; ii) mejorar el valor de producto final y iii) lo-
grar mejoras de eficiencia por la reduccion de costes de transaccion. No obstante, la CNMC recuerda
con caracter general que la existencia de potenciales efectos positivos que compensen la restriccion a
la competencia debe demostrarse, ya que se parte de una regla general de prohibicion derivada de la
normativa de competencia citada. Cfr. Informe sobre la competencia, op. cit.
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expost de las autoridades de competencia en los dltimos afios en numerosas
ocasiones98.

El sistema que se propone en el RDL, afirma la CNMC, crea un unico
punto de venta que permite que los clubes se coordinen en la venta de de-
rechos. A pesar de su naturaleza, se han destacado algunas virtudes de este
tipo de sistemas que convendria fuesen evaluadas desde los principios de
necesidad y proporcionalidad. En este sentido, en relacion con la genera-
cion de eficiencias, la CNMC manifiesta que en distintas decisiones de la
Comision Europea se alude a que la creacién de un tinico punto de venta
contribuye a reducir los costes de transaccién y a generar eficiencias9.

Por otro lado, en relacion con la comercializaciéon de una marca y crea-
cion de un producto campeonato, tal y como se ha alegado en varias deci-
siones de la Comision Europea, y en varios expedientes de la CNC, ello
constituye un factor relevante. Mediante un sistema de venta centralizada,
puede facilitarse la comercializacion de una marca comun y su distribucion.
A su vez, en esta linea argumental, si se considera que la liga es un producto
comun, centrado en la competicion en agregado, y no en los equipos indi-
viduales de forma singular, los consumidores pueden estar interesados en
seguir la competiciéon en conjunto mas que a un equipo en concreto. En este
sentido, facilitar la creacion de un «producto liga» y un «producto copa» a
través de un sistema de venta centralizada puede resultar eficiente 1(P.

Asimismo, la CNMC manifiesta que otra de las razones que suelen ale-
garse para argumentar en defensa de la venta centralizada es que contribuye
al balance competitivo entre equipos y eso genera una liga mas atractiva.
Mediante un sistema de venta centralizada, los equipos venden de forma
conjunta sus derechos y después distribuyen una porcién de forma iguali-
taria. Asi, mediante esta redistribucion, se garantiza un minimo de ingresos
a los equipos peor posicionados, contribuyendo en ultimo término a evitar
que algun equipo pueda quebrar y dejar el campeonato. El valor agregado
de la competicion se reduciria si algin equipo quebrase o dejase la liga,

R Esta intervencion puede generar ineficiencias y un coste en términos de conflictividad sopor-
tada por los agentes del mercado, los usuarios finales y la propia CNMC elevados, ibid.

¥ Véase Informe relativo al Proyecto de Real Decreto-Ley, op. cit. Ello es justificado por parte
de la CNMC dado que reduce los costes de transaccion para adquirir derechos, puesto que los ope-
radores que desean adquirir derechos no tienen que negociar con multitud de clubes; permite que la
programacion pueda ser planificada con antelacion, y en campeonatos de tipo eliminatorio —como la
Champions League— un operador que desease retransmitir encuentros no podria conocer con antela-
cidon qué equipos van a llegar a las distintas fases del campeonato.

10 Esta eficiencia se podria generar porque la venta centralizada, precisa la CNMC, permite
ofrecer un producto al consumidor final que no permite la venta individualizada al emitir todos los
partidos (en casa y fuera) de un determinado equipo. Y este producto final es el que demandan los
consumidores finales y el que induce a los distintos compradores en los sistemas de venta individua-
lizada a llegar a acuerdos. Sin embargo, precisa, igualmente que en casos en los que se ha instaurado
el sistema de venta centralizada, como la Champions League, no parece existir evidencia de que esta
haya redundado en un aumento relevante de la demanda y del nimero de espectadores pudiendo origi-
narse, en su caso, un incremento de precios. Y en cualquier caso, tampoco puede afirmarse que dicho
sistema sea necesario para conseguir los efectos deseados y que no existan mecanismos alternativos
que permitan conseguir una mayor comercializacion de la marca y la consecucion de un producto
unico. Cfr. Informe relativo al Proyecto de Real Decreto-Ley, op. cit.
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0, como parte de literatura argumenta, si muchos equipos fuesen de una
calidad inferior y no existiese lo que la literatura denomina balance com-
petitivo10L

Por todos los motivos anteriores y a pesar de los efectos positivos y
eficiencias que este sistema podria generar, la CNMC considera que dicho
sistema es de dificil justificacion desde el punto de vista de la competen-
cia frente a la alternativa de un sistema de venta individual basada en un
derecho de arena puro, distinto en consecuencia al sistema que ha estado
vigente en Espafia a lo largo de estos afios y, respecto al cual, el modelo del
RDL podria representar una mejora siempre que se confirmen las eficien-
cias alegadas,02.

¢) La nota de prensa sobre el RDL, de fecha 28 de mayo del 2015

En la nota de prensa hecha publica el 28 de mayo del 2015, l]a CNMC
admite que el nuevo modelo implementado por el RDL presenta induda-
bles ventajas, tales como la generaciéon de eficiencias, la comercializa-
cion de una marca global del campeonato y la solidaridad financiera entre
equipos, si bien pone de manifiesto la especial necesidad de que conven-
dria que dichos factores se evaluaran bajo los principios de necesidad y
proporcionalidad1®. Acto seguido, la CNMC hace referencia a las obser-
vaciones que realizé en su anterior informe, de fecha 10 de diciembre,
para una mejor promocion de la competencia y la regulacién econémica
eficiente del sistema de venta de derechos audiovisuales, denunciando que
alguna de estas recomendaciones no han sido incorporadas al texto defi-
nitivo del RD L ,04.

10l Para la CNMC, si el objetivo es conseguir mas igualdad entre equipos «existen mecanismos
alternativos para conseguir dicho fin que ademds son mas respetuosos con la competencia efectiva
que el establecimiento de un sistema de venta centralizada. En la literatura se han sefalado distintos
instrumentos como la creacién de un fondo de compensacion o la implementacién de “impuesto de
lujo” (luxury tax), entre otros, que permitirian instauran mecanismos de redistribucion en caso de que
estos se considerasen justificados. No es por lo tanto indispensable establecer un sistema de venta
centralizada para favorecer mas igualdad financiera entre equipos. Un sistema de derecho de arena
puro no esta tampoco exento de generar problemas de competencia en los mercados descendentes,
aunque podria tender a mejorar el acceso para entrantes potenciales. El sistema de venta centralizada
tampoco es inmune a la aparicion de problemas de competencia aguas arriba y aguas abajo, como
ponen de relieve algunas experiencias recientes en Reino Unido e Italia, donde existen sistemas de
venta centralizaday.

I2 En todo caso, la CNMC es consciente de que, en esencia, el sistema propuesto es el que ha
permitido la Comisién Europea en varias de sus decisiones, tanto sobre campeonatos europeos como
nacionales. Por tanto, concluye que el Gobierno podria estar legitimado juridicamente por las decisio-
nes de la Comision Europea para establecer dicho sistema en Espaiia.

1B La nota se puede consultar en http://www.cnmc.eS/Portals/0/Ficheros/notasdeprensa/2015/
PROMOCION/20150528 NP _IPN derechosfubol.pdf —consulta efectuada el 4 de diciembre del
2015—. Al respecto, la nota reza lo siguiente: «A pesar de las ventajas que puede presentar este mo-
delo (generacion de eficiencias, comercializacion de una marca global del campeonato, solidaridad
financiera entre equipos), convendria que se evaluaran bajo los principios de necesidad y proporcio-
nalidad».

1064 En términos genéricos, la CNMC se refiere a los siguientes aspectos: «en el reparto de los
ingresos, la CNMC recomienda primar criterios objetivos y verificables; la recaudacion obtenida en
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Al respecto, precisa la CNMC, en primer lugar, que no se han calificado
como vinculantes los informes que debe realizar en relacién con el sistema
de reparto de derechos1(s Por otro lado, en relacién con los criterios para el
reparto de los ingresos, la CNMC pone de manifiesto que habia recomenda-
do la implementacion de criterios objetivo que aseguraran unos incentivos
adecuados a las entidades deportivas, frente a los criterios de implantacion
social que son calculados a partir de estudios de mercado y no se calculan
sobre variables objetivas y verificables, tales como la recaudacion en abo-
nos y taquillas!06. Asimismo, en cumplimiento de la normativa de ayudas
de Estado, la CNMC considera que se deben evitar posibles tratamientos
diferenciados de los clubes sobre el cobro de deudas por parte de las Admi-
nistraciones Publicas107.

Por otra parte, la CNMC afirma que las compensaciones que deben
realizar los clubes a la Liga (del 1 por 100) y a la Real Federaciéon Espa-
fiola de Futbol (del 1 por 100) deberian guiarse por un criterio de orienta-
cion a costes para que no haya incentivos a pérdida de eficiencia. Adicio-
nalmente, considera que el fondo de compensacion del 3,5 por 100 para
los equipos que descienden de categoria podria alterar el libre juego de
la competencia econémica y deportiva porque estos equipos ya cuentan,
generalmente, con mayores ingresos que sus nuevos compaifieros de cate-
goria. No obstante lo anterior, la CNMC reconoce que el RDL ha incor-
porado determinadas recomendaciones en su dia formuladas con respecto
a la duraciéon maxima de los contratos de tres afios, la prohibiciéon de que
un unico operador acapare los derechos de los diferentes productos comer-
cializables y que en el reparto de ingresos se tendra en cuenta el puesto
en la clasificacion alcanzado por cada club en cada temporada, lo que
provocara una competitividad mayor durante toda la temporada de dichas
entidades108

el reparto de derechos audiovisuales deberia dedicarse a saldar las deudas de los clubes con las Ad-
ministraciones Publicas y la financiaciéon de los Clubes a LaLiga y a la Federacion deberia ajustarse
a los costes», ibid.

16 La CNMC significa en la repetida nota de prensa lo siguiente: «Fortalecimiento del papel que
debe jugar la CNMC en una serie de decisiones directamente relacionadas con el sistema de reparto
de derechos (en especial, convirtiendo en vinculante alguno de sus informes)», ibid.

106 Ibid.

107 Asi, precisa la CNMC que «los ingresos obtenidos por los derechos audiovisuales se deberian
dedicar de forma obligatoria, preferente y en un plazo perentorio a saldar dichas deudas, debiendo
primar esta obligacion sobre cualquier otra utilizacion (por ejemplo, gastos en fichajes de nuevos
jugadores)», ibid.

18 Al respecto afirma la CNMC en la citada nota que «En cambio, el Real Decreto-Ley aproba-
do si que ha incorporado algunas de las recomendaciones de la CNMC: — Se ha acortado la duracion
maxima de los contratos de explotacion y comercializacion de los derechos audiovisuales a un maxi-
mo de tres aflos. — Se evita que un solo operador acapare los derechos de los diferentes productos
comercializables. — Para evitar situaciones de fraude en el reparto de los ingresos, se tendra en cuenta
el puesto en la clasificacion alcanzado por el club en cada temporada, en vez de asignar un porcentaje
en funcioén del tramo. Esto dara incentivos econdmicos a los equipos para que compitan aun en mayor
medida hasta el final de temporada», ibid.
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B. LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION
DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DEL CAMPEONATO NACIONAL
DE LIGA DE PRIMERA Y SEGUNDA DIVISION Y DE LA CopPA DE S. M.
EL REY PARA LA TEMPORADA 2015/2016

a) Previo

Como consecuencia de que el RDL prevé la posible anticipacion de la
comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovisua-
les del Campeonato Nacional de liga de Primera y Segunda Divisién y de la
Copa de S. M. el Rey para la temporada 2015/2016, LaLiga aprobé provi-
sionalmente una inicial propuesta de condiciones para la comercializacion
centralizada de los derechos audiovisuales que sometié al correspondiente
Informe de la CNMC, tal y como se significa a continuaciéon. La propuesta,
inicialmente comprendia las temporadas 2015/2016 a 2017/2018.

b) Lapropuesta de LaLiga de condiciones para la comercializacion
centralizada de los derechos audiovisuales de campeonato nacional
defutbol en las temporadas 2015/2016 a 2017/2018

Con fecha de julio de 2015, LaLiga publicé las bases para la comer-
cializacion de de los derechos audiovisuales para el periodo 2015/2016 a
2017/2018109. En cuanto a paquetes de derechos para television en abierto
se licitaron los siguientes:

— Lote 1: un partido de Primera Division en exclusiva y segunda elec-
cion que no sea ni de Real Madrid, Barcelona, Atlético, Sevilla o
Valencia ni de los equipos que estén compitiendo en la Champions
League o en la Europa League.

— Lote 2: resimenes de 15 minutos en exclusiva hasta el martes a
mediodia para una sola cadena, que se retransmitiran en abierto una
vez hayan finalizado todos los partidos de cada dia de la jornada de
liga.

— Lote 3: resimenes de 8 minutos no exclusivos para emitirse a partir
del martes a mediodia.

— Lote 4: emisién de hasta 10 partidos de cada jornada de Segunda
Divisién en segunda elecciéon para emitir en los circuitos regionales
de TVE y en las televisiones autonémicas110.

Por su parte, los paquetes o lotes para television de pago eran los si-
guientes:

— Lote 1: un partido de Primera Divisién a escoger en primera elec-
cion entre 18 partidos del Real Madrid, 18 del Barcelona y uno de
los dos Clasicos; y otro partido de Segunda Division.

1® Cfr. www.laliga.es, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.
"° Ibid.
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— Lote 2: emisién en exclusiva del Canal Liga TV que incluira, en-
tre otros, los restantes 8 partidos de Primera Divisién en tercera
eleccion en exclusiva. Este lote equivaldria a los partidos ofrecidos
hasta ahora por el Canal-i- Liga.

— Lote 3: hasta 10 partidos de Segunda Division en segunda eleccion.

— Lote 4: resumenes de 3 minutos de todos los partidos de Primera y
Segunda Divisién de forma no exclusiva para emitirse un cuarto de
hora después de finalizar el partido a través de internet.

— Lote 5: partidos de Primera y Segunda Divisiéon en diferido entre
una hora y 7 dias después de terminar el partido de forma no ex-
clusiva y para su difusion en plataformas distintas de la television.

— Lote 6: todos los partidos de Primera y Segunda Division junto con
los resimenes para ser emitidos en establecimientos publicos1ll.

Con fecha 3 de junio de 2015, tuvo entrada en la CNMC la solicitud de
LaLiga por la que se solicita informe acerca de la propuesta de condicio-
nes para la comercializacion centralizada de los derechos audiovisuales de
clubes de la Primera y Segunda Division en las temporadas 2015/2016 a
2017/2018 antes citadall2 El contenido del mencionado Informe se expli-
cita a continuacién.

¢) ElInforme de la CNMC, defecha 3 dejulio del 2015, sobre la
propuesta de LaLiga de condiciones para la comercializacion

centralizada de los derechos audiovisuales de Campeonato Nacional
defutbol en las temporadas 2015/2016 a 2017/2018

A la luz de la mencionada solicitud, la CNMC, con fecha 3 de julio,
emitio el denominado Informe sobre «la propuesta de LNFP de condi-
ciones para la comercializacion centralizada de los derechos audiovi-
suales de campeonato nacional de futbol en las temporadas 2015/2016 a
2017/2018»113. En el Informe, la CNMC considera que la propuesta de
oferta para la comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales,
no cumple con los requisitos minimos indispensables establecidos en el
para que la CNMC emita el informe preceptivo previsto en el art. 4.3
del RDL.

M Ibid.

12 La solicitud formulada por LNFP se realiza en virtud de lo establecido en el art. 4 del RDL
donde se determina que «Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de
normativa de competencia, con caracter previo a la aprobacion de dichas condiciones, las entidades
comercializadoras solicitaran de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia la elabo-
racion de un informe sobre las citadas condiciones de comercializacion de derechos. Dicho informe
sera elaborado en el plazo de un mes desde que fuera solicitado». Adicionalmente, el art. 4.5 del RDL
establece que «Las condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados
internacionales se haran publicas y se someteran al informe previo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia en los términos previstos en el parrafo segundo del apartado 3 de este
articulo. La entidad comercializadora ofrecera a través de la web informacion actualizada sobre los
contratos de comercializacion vigentes».

13 El Informe se puede consultar en http://www.cnmc.es/Portals/O/Ficheros/Competencia/Nove-
dades/20150708 Informe LNFP_OK.pdf, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.
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En particular, en relaciéon con la comercializaciéon conjunta de los cita-
dos derechos en Espaiia, la CNMC afirma desconocer, por un lado, cual va
a ser el sistema que se utilizard para puntuar a los operadores licitantes de
cara a la valoracion de las ofertas, las medidas que adoptara LaLiga en caso
de que no se pudiera adjudicar algunos de los Lotes de derechos y como se
va a efectuar la licitacion de la produccién de los partidos. Por otro lado,
en relacién con la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
fuera de Espafia, la CNMC afirma desconocer, igualmente, la oferta que
se pretende formular y, por ello, no puede formular comentario alguno en
relacion con la mismall4

Respecto de algunos de los aspectos de la oferta que si se conocen, la
CNMC alega que el sistema de lotes propuesto incumple lo previsto en el
RDL, al condicionar la adjudicacién de los lotes de partidos de Segunda
Division entre si y en relacion con la exclusiéon de la posibilidad de que un
unico operador pueda adquirir mas de dos lotes de derechos exclusivoslIs
Ademas, tal y como se hace en otras Ligas europeas, la CNMC considera
que los derechos deberian ser segmentados por tecnologia de explotacién
en el caso de las tecnologias mas incipientes (internet; television m 6villlo).

Asimismo, la CNMC precisa que debe tenerse en cuenta que LaLiga se
ha reservado una posicion de privilegio en lo relativo a la distribucion de los
contenidos audiovisuales via OTT, al obligar al adjudicatario a desarrollar
los mecanismos precisos para que los clientes puedan acceder a los conte-
nidos licitados a través de la pagina web de LFP. Adicionalmente, la CNMC
pone de manifiesto que las condiciones remitidas para el proceso de licita-
cion, valoracion y adjudicacién no reinen los requisitos de transparencia,
competencia y no discriminacion entre operadores dado que, a su juicio, la
propuesta remitida por LaLiga deja un amplio margen de discrecionalidad
a la entidad convocante para tomar decisiones no regladas dentro del pro-
cedimiento de licitacion117.

14 En relacion con la venta internacional de los derechos la CNMC pone de manifiesto que «En
todo caso, esta CNMC considera necesario advertir que, una vez eliminado todo riesgo financiero de
MEDIAPRO en esa comercializacion internacional de derechos audiovisuales, parece haberse matiza-
do la calidad de agente de MEDIAPRO, si bien no puede descartarse que la aplicacion practica de la
libertad contractual concedida al agente por LNFP pueda dar lugar a una valoracion distinta a efectos
de aplicacion de la normativa de competencia. Si de esa valoracion posterior derivara que MEDIA-
PRO no ha actuado como mero agente de LNFP se debe advertir que el contrato firmado por LNFP
podria constituir un acto de comercializacion de los derechos audiovisuales del Campeonato Nacional
de Liga de futbol en paises de la Uniéon Europea distintos de Espafia, que se habria realizado sin haber
respetado lo establecido en el RDL 5/2015%», ibid.

115 Alrespecto, la CNMC considera que «el sistema previsto para adjudicar los Lotes de los par-
tidos de Segunda Divisiéon del Campeonato Nacional de Liga de futbol, tanto en modalidad en abierto
como de pago dejan un amplio margen de discrecionalidad a LNFP en lo relativo a la adjudicacion
definitiva de estos derechos y no cumplen, por tanto, con los requisitos de transparencia, competitivi-
dad y no discriminacion entre operadores.

116 Con ello se garantiza un proceso mucho mas competitivo en el que, por una parte se evita el
acaparamiento de derechos y, por otra, se permite que operadores que no posean las distintas tecnolo-
gias puedan quedar fuera del proceso de adjudicacion.

117 Al respecto, la CNMC considera que se debe desarrollar de una manera mas pormenorizada y
adecuada con la libre competencia el contenido de los Lotes, el sistema de valoracion y adjudicacion
de las ofertas recibidas, y el procedimiento a seguir para la rescision de las adjudicaciones.
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Por ultimo, la CNMC considera que deberia separarse material y tem-
poralmente la comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales del
Campeonato Nacional de Liga de Primera y Segunda Divisién de fatbol
de la temporada 2015/2016 del de las temporadas siguientes dada la, a su
juicio, posicion de preminencia de Mediapro y Telefonica con respecto al
resto de operadores interesados en la explotacion de los citados derechos.

d) Las actuaciones de LaLiga tras el Informe de la CNMC,
defecha 3 dejulio del 2015

Con fecha 10 de julio del 2015, LaLiga y Telefénica alcanzaron un
acuerdo para la comercializacion de los derechos de explotacién de conte-
nidos audiovisuales del futbol de pago en el mercado nacional durante la
temporada 2015/2016. En virtud del acuerdo, Telefénica abona seiscien-
tos millones de euros a cambio de obtener los derechos de explotacion en
exclusiva de Liga BBVA, Liga Adelante y toda la oferta de pago de los
partidos de Copa del Rey. Tanto Telefonica como LaLiga mostraron su sa-
tisfaccion por este acuerdo para la temporada 2015/2016, que consideran
también beneficioso para el resto de los operadores, los clubes y los aficio-
nados. Como consecuencia de dicho acuerdo, LaLiga suspendi6 la solicitud
de ofertas para la comercializacion de los derechos de las siguientes tempo-
radas que sera analizada a continuacionli8

Por otro lado, con fecha 29 de julio del 2015 y en cumplimiento de lo
previsto en las «Nuevas bases para la solicitud de ofertas para la comercia-
lizacion en el mercado nacional de los derechos de explotaciéon de determi-
nados contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga de Pri-
mera Division y de la Copa de S. M. el Rey para la temporada 2015/2016»,
LaLiga procedié a realizar la oportuna evaluacion de las distintas ofertas
presentadas, y comunicé que las puntuaciones obtenidas por los distintos
candidatos que han presentado oferta por el Lote 3, consistente en «Resu-
menes exclusivos en abierto», son las siguientes:

RTVE ATRESMEDIA MEDIASET EORTA
Puntuacién 80,69 64,79 57,26 43,45

Como consecuencia de lo anterior, el Lote 3 es adjudicado a RTYE en
exclusiva, al haber alcanzado la mayor puntuacion total. Por lo que respecta

118 El comunicado de LaLiga concluia disponiendo lo siguiente: «Oportunamente se anunciaran
las fechas de publicacion de las «Bases para la solicitud de ofertas para la comercializacion de los
derechos de explotacién de contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda Division» para el mercado nacional durante las temporadas 2016/2017 y las dos siguientes.
Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas
urgentes en relacién con la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovi-
suales de las competiciones de futbol profesional». Cfr. www.laliga.es, consulta efectuada el 4 de
diciembre del 2015.
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alos Lotes 1y 2, dado que no se ha alcanzado el precio de Reserva Indi-
vidual de los referidos Lotes, se procede por parte de LaLiga, a iniciar las
correspondientes negociaciones individuales con los operadores para inten-
tar llegar a un acuerdo que cumpla con las expectativas razonables al efecto
establecidas de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.3 de las Bases.

C. LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION
DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DEL CAMPEONATO NACIONAL DE LIGA
DE PRIMERA Y SEGUNDA DIVISION Y DE LA CoPA DE S. M. EL REY
PARA LAS TEMPORADAS 2016/2017 A 2018/2019

a) Previo

De conformidad con el régimen juridico vigente previamente expuesto,
LaLiga, en virtud de diversos convenios1l9 suscritos con la Real Federa-
cion Espaiiola de Futbol, tiene encomendada la comercializacién de los
derechos audiovisuales de la Copa de S. M. el Rey para las temporadas
2016/2017 a 2018/2019, exceptuando la final de esta competicion, cuya
comercializacion corresponde a la Real Federacion. Como igualmente ha
sido anticipado, la comercializacion de los derechos audiovisuales debe
seguir unos sistemas de adjudicacion y explotacion que respeten los prin-
cipios de igualdad y de libertad de empresa, siempre dentro del marco del
cumplimiento de las normas generales en materia de competencia a nivel
nacional y comunitario. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se pro-
cede a analizar, por un lado, el informe evacuado por la CNMCC el 4 de
noviembre del 2015 y las bases para la comercializacion de los derechos
audiovisuales futbolisticos para las préximas tres temporadas, realizando
concreta referencia a la situacién actual a la fecha de cierre de la redaccién
del presente estudio.

b) Elinforme de la CNMC, defecha 4 de noviembre de 2015

Con fecha 5 de octubre de 2015, LaLiga solicité6 ala CNMC informe so-
bre las condiciones de comercializacion centralizada de los derechos audio-
visuales de la Primera, Segunda Division y Copa de S. M. el Rey cumplien-
do de esta forma con la obligacién recogida en el art. 4 del RDL 5/2015.
Habiéndose emitido informe con fecha 4 de noviembre. A la luz de todo lo
anterior, la CNMC considera que el borrador de bases sometido a informe
previo por parte de LalLiga retine parcialmente los requisitos exigidos por
el citado instrumento legislativo.

No obstante lo anterior, la CNMC, en aras a la total adecuacion al RDL
y a los principios de libre competencia, considera necesario que, en las
bases en las que se configure el procedimiento de licitacion de los derechos

19 Convenios de fecha 11 de agosto de 2014, de 24 de julio de 2015 y 11 de noviembre de 2015.
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de emision en Espaiia de Liga y Copa de S. M. el Rey para las temporadas
2016/2017 a 2018/2019 se corrija, por parte de LaLiga, los siguientes as-
pectos con respecto a las bases presentadas:

— Reservar a la television en abierto todas las semifinales de la Copa
del Rey.

— Concretar como se fijan los horarios para los partidos individuales y
como se resuelven los posibles conflictos con los adjudicatarios en
relacion con esta cuestion.

— Clarificar como se asignan los partidos de Segunda Division a tele-
vision en abierto y television de pago.

— Abrir efectivamente la potencial contratacion del lote 4 (un partido
Real Madrid o Barcelona por jornada de Primera Divisién) a opera-
dores de television en abierto.

— Se critica la imposicion de la contratacion total o parcial (para la re-
venta) de los canales editados por la Liga para la Primera Division,
Segunda Division y clientes no residenciales. Solo se admitiria si
estos canales se comercializasen de forma no exclusiva.

— Reducir las obligaciones de informacion impuestas a los adjudicata-
rios sobre audiencias y abonados, al ser desproporcionadas.

— Incluir en la licitacion los derechos audiovisuales reservados a La-
Liga que no se comercializan inicialmente, relacionados con los re-
sumenes no exclusivos en television en abierto.

— Eliminar los precios de reserva individuales y los sistemas de adju-
dicacion subsidiaria. Solo si no se alcanza el precio global de reser-
va, se podria convocar una nueva licitacién, manteniendo o modifi-
cando las bases de la licitacion inicial.

— Modificar el procedimiento formal de recepcién de ofertas (sobres
separados para oferta técnica y econémica; apertura ofertas eco-
némicas solo cuando se hace publica valoracién ofertas técnicas),
asi como concretar y especificar los criterios de admisibilidad y de
valoracion técnicos, siendo preferible que se utilizaran unicamente
criterios de valoracion econémica de cara a la adjudicacion de los
lotes de la licitacion.

¢) Las bases para la solicitud de ofertas: Consideraciones generales,
lotes y procedimiento

a.l) Consideraciones generales

De acuerdo con las indicaciones formuladas por la CNMC12), LaLiga
elaboré las bases definitivas para la solicitud de ofertas para la implemen-
tacion del procedimiento para la comercializaciéon de los derechos audio-
visuales de las competiciones futbolisticas de Liga y Copa que se inspiran,

10 Las bases se pueden consultar en http.//files.laliga.es/20151 1/18164042bases-para-la-solici-
tud-de-ofertas-13-11-15-defipdf, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.
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obviamente, en procedimientos similares ya establecidos por otras ligas
curopeas, atendiendo a los siguientes criterios previstos, igualmente en
el RDL:

— Concretar el alcance de los lotes de derechos objeto de comercia-
lizacién sefialando, en particular, los contenidos incluidos en cada
Lote, el ambito geografico para su explotacion, si se destinan a su
emision en abierto o de pago y los que seran objeto de explotacion
exclusiva o no exclusiva.

— Garantizar la comercializacion de los derechos correspondientes a
los acontecimientos de interés general para la sociedad, a los que se
refieren el art. 20 y la Disposicion transitoria 6.ade la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual.

— Descripcion de la oferta la fecha y horario de celebracion de cada
uno los eventos comercializados o las condiciones que permitan su
determinacion a los adjudicatarios.

— Adjudicacion mediante un procedimiento publico, transparente,
competitivo y sin discriminaciéon de candidatos, basado en criterios
objetivos entre los que deberan figurar, principalmente, la rentabili-
dad econémica de la oferta, el interés deportivo de la competicion,
y el crecimiento y el valor futuro de los derechos audiovisuales que
pueda aportar el adjudicatario.

— Adjudicacién independiente de cada Lote.

— La duraciéon de los contratos de comercializacién estara limitada a
tres temporadas.

— Prohibicion de adquisicion directa o indirecta de mas de dos lotes,
salvo en caso de que no existieran licitadores o adquirentes u otras
ofertas econémicamente equivalentes en los términos establecidos
en el art. 4 del RDL 5/2015.

— La comercializaciéon de los derechos se realizara con la suficiente
antelacion para que su explotacion se lleve a cabo de una manera
adecuada.

— Posibilidad de resoluciéon del contrato y adjudicacion a otro candi-
dato en caso de que el Adjudicatario no explote los derechos audio-
visuales.

Entre las condiciones generales previstas en las Bases se establece que
LaLiga fijara un precio de reserva individual para cada uno de los lotes,
que sera depositado en la sede del Consejo Superior de Deportes ante su
Presidente, quien velara por su confidencialidad hasta el dia de la apertura
de sobres. El precio sera fijado atendiendo a criterios de mercado, tales
como el precio de comercializacion de lotes similares a los recogidos en
las presentes bases para temporadas anteriores, actualizando dicho precio y
solo sera comunicado a los candidatos del lote afectado en caso de que no
se alcance dicho precio de reserva individuall2l.

Dl Asimismo, se tendra también en cuenta el precio de lotes similares en paises con futbol como
primer deporte y rentas per capita y poblaciones equiparadas a las espafiolas, ibid.
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Con caracter general se prevé que si LaLiga decidiese no adjudicar un
Lote a la mejor oferta por ser inferior al precio de reserva individual, se
convocaria una ronda de ofertas entre los candidatos, adjudicidndose a la
mejor oferta si alcanzase el Precio de Reserva Individual. Si no lo alcan-
zase, podra convocarse una nueva ronda de ofertas, reservindose LaLiga
el derecho de celebrar un nuevo concurso en un plazo de dos meses, si no
se alcanza el Precio de Reserva Individual, previo informe de la CNMC.
Los adjudicatarios deben proceder al pago del precio finalmente acordado,
distribuyéndose dicha precio de forma proporcionada a cada temporada y
haciéndose los siguientes pagos en la primera temporadal2:

— 10 por 100 del precio acordado a la firma del contrato.

— 20 por 100 del precio acordado el 15 de julio de 2016.

— 10 por 100 del precio acordado el 15 de septiembre de 2016.
— 10 por 100 del precio acordado el 15 de octubre de 2016.

— 10 por 100 del precio acordado el 15 de noviembre de 2016.
— 10 por 100 del precio acordado el 15 de diciembre de 2016.
— 10 por 100 del precio acordado el 15 de enero de 2017.

— 10 por 100 del precio acordado el 15 de febrero de 2017.

— 10 por 100 del precio acordado el 15 de marzo de 2017.

El retraso en el pago de cualquiera de las cantidades acordadas con
los Adjudicatarios conllevara el derecho de Laliga, sin que sea necesario
ningun tipo de requerimiento previo, a imponer un interés de demora equi-
valente al interés legal del dinero incrementado en un 25 por 100123

Asimismo, se destaca en las bases que los adjudicatarios reconocen y
acuerdan compartir un interés comun en proteger las competiciones de LaLi-
ga de las amenazas a su integridad que representan los amafios de partidos y
la corrupcion vinculada alas apuestas124 asi como obligarse a adoptar una Po-
litica Anti-Pirateria, que sera coordinada por La Liga, para evitar el acceso o
difusion ilegal de los contenidos audiovisuales comercializados. Ademas, de-
ben colaborar en la estrategia de implantaciéon y expansion digital de LaLiga
mediante la aportacion de medios técnicos y humanos que contribuyan a una
mayor exposicion de la competicién durante toda la duracién del contrato1s

12 Los pagos para las siguientes temporadas seran equivalentes a los anteriores pagos, con la
diferencia que el 15 de julio de 2016 y para los sucesivos afios se pagara un treinta por ciento (30 por
100), ibid.

I3 Adicionalmente, desde el momento en que se produzca el incumplimiento del pago, LalLiga
tendra derecho a obligar al Adjudicatario a suspender la emisién de partidos hasta la satisfaccion de
las cantidades adeudadas, asi como los intereses devengados hasta la fecha; y exigir al adjudicata-
rio incumplidor la constitucién de una garantia bancaria solidaria a primer requerimiento a favor de
LaLiga por el importe de los pagos pendientes hasta la finalizacion del contrato de comercializacion
firmado con el adjudicatario.

4 Tgualmente, se establece el deber para el adjudicatario de conocer que LaLiga designa un
proveedor oficial de datos estadisticos para apuestas, y medios de comunicacion/editoriales donde
concede 1) el derecho exclusivo de recopilar datos estadisticos oficiales relacionados con las Compe-
ticiones; y ii) el derecho exclusivo a suministrar Datos Estadisticos Oficiales LalLiga a la industria de
las apuestas y de medios de comunicacion/editoriales.

15 Por otro lado, los Adjudicatarios deben coordinar con LalLiga durante toda la duracion del
contrato su estrategia de comunicaciéon y promocién, en medios propios o de terceros, de la Competi-
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Para solventar todas las cuestiones que surjan o pudieran surgir de la
aplicacién, interpretacion o ejecucién de las Bases, se establece la previsién
de sometimiento a la decision del Tribunal Espaiiol de Arbitraje Deportivo
del Comité Olimpico Espaiiol, de acuerdo con el Cédigo de Arbitraje De-
portivo del mismo, renunciando a acudir a la via jurisdiccional. Por ultimo
se establece que, transcurrido el plazo de vigencia de cada contrato de co-
mercializacion (30 de junio de 2019), los Adjudicatarios estaran obligados
a devolver a LaLiga o destruir, segun decida La Liga, cualquier material
generado como consecuencia de la explotacion del Lote adjudicado, asi
como cualquier informacién que posea en virtud del contrato de comercia-
lizacion 126

a.2) Los lotes de derechos y los derechos excluidos
de la comercializacion

LaLiga ha ofrecido la posibilidad de presentar ofertas por alguno de los
diez lotes de derechos que se resumen a continuacion:

Lote Breve descripcion

Un partido de Primera Division en exclusiva en segunda seleccién, en

Lote 1 abierto.

Un partido en directo de la Copa de cada ronda de cada eliminatoria
Lote 2 en abierto (excepto la final), en segunda seleccion y las semifinales en
primera selecciéon, todo ello, en exclusiva.

Resumenes en abierto (la exclusividad dependera de la adjudicacion

Lot
ote 3 en abierto o no del Lote 5).

Seis partidos de Segunda Divisién en exclusiva en abierto en segunda

Lote 4 .,
seleccion.

Un partido de Primera Divisién en exclusiva en primera selecciéon.
Lote 5 Un partido de Segunda Divisién en exclusiva en primera seleccion.
Los seis partidos de la fase de ascenso a Primera Division

Canal Liga TV o su contenido equivalente: ocho partidos de Primera
Division de Pago en exclusiva en tercera seleccién y todos los partidos
de la Copa S. M. el Rey de Pago en exclusiva excepto los partidos del
Lote 2 en directo y excluyendo las semifinales y la final de esta Copa.

Lote 6

cion, encaminada a dotarla de mayor relevancia y valor. Asimismo, deberan ceder espacios publicita-
rios gratuitos a Laliga para organizar campaifias de publicitarias.

1% Asimismo, una vez concluido el referido plazo de vigencia LaLiga, dada su condicion de pro-
ductor de los partidos y resumenes, objeto del presente procedimiento, ostenta la totalidad de los de-
rechos de propiedad intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos) que
se hayan generado, pudiendo ser explotados en cualquier medio o soporte, sin limitacion alguna en un
ambito territorial mundial por el periodo de maxima vigencia de tales derechos. Todo ello, sin perjuicio
del uso no exclusivo que puedan hacer los Clubes o Sociedades Anénimas Deportivas de los archivos de-
tallados en este parrafo y que se correspondan con los partidos en los que hayan participado los mismos.
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Lote Breve descripcion

Canal Liga TV2 o su contenido equivalente: diez partidos de Segunda

Lote 7 e s . .
Division de Pago en exclusiva en segunda seleccion.

Canal Liga TV 3 o su contenido equivalente: partidos de Primera, Se-
Lote 8 gunda Divisién y Copa de S. M. el Rey para establecimientos publicos
(clientes no residenciales) en exclusiva para plataformas de pago.

Lote 9 Partidos bajo demanda en exclusiva.

Clips o mini-resimenes de noventa segundos de cada partido, con fa-

Lote 10
ote cultad de sublicencia, en exclusiva.

No obstante lo anterior, en las bases LalLiga se reserva el derecho a
esta de comercializar todos los derechos audiovisuales no incluidos expre-
samente en los Lotes. Asi, en sus entornos digitales se reserva el derecho
a usar y explotar las imagenes de la Competicion en la pagina web oficial
de LaLiga, sus aplicaciones, programas de analisis de datos, programas
de base estadistica para uso profesional, redes sociales, videojuegos, y la
interaccion de todo lo anterior con los terminales, tanto online como offii-
ne, tanto para profesionales como destinados al gran publico127. Adicio-
nalmente, se reserva el derecho a emitir y ofrecer a sus patrocinadores,
colaboradores o socios comerciales imagenes de las Competiciones, con un
maximo de tres minutos de duracién por cada jornada, una vez terminada
cada una de las jornadas de las Competiciones128

Por otra parte, se reserva el derecho a comercializar en el futuro resu-
menes no exclusivos de un maximo de seis minutos de cada partido de las
Competiciones sin exclusiva y a partir de las 12.00 am del lunes de cada
jornada en caso de jornada celebrada en fin de semana o a partir de las
12.00 a.m. del viernes posterior a cada jornada liguera en caso de jornada
celebrada entre semana para los partidos de Primera y Segunda Divisién y
a partir las 12.00 a.m. del dia siguiente a la finalizacién de cada ronda de la
Copa de S. M. el Rey para los partidos de Copal2. Por ultimo, se prevé que
LaLiga solicitara a la CNMC informe previo a la comercializacion de los
resimenes no exclusivos.

127 Hasta un maximo de noventa segundos por partido y a partir de la finalizaciéon del ultimo
partido de cada diajornada.

I8 En todo caso, se prevé que no podran ser emitidas con intencion de resumir el contenido o el
desarrollo de un partido, sino que seran emitidas con fines amplios tales como la promocién de LaLiga,
el prestigio de la misma, de sus integrantes o de sus patrocinadores, entre otros.

19 La comercializacioén se limitard como maximo a dos operadores en abierto de cobertura na-
cional, a un operador de cobertura autondémica en abierto en cada una de las Comunidades Autonomas
y a un operador de cobertura local en abierto en cada una de las poblaciones en las que tenga su do-
micilio un Club de la Primera o la Segunda Division. El operador emitira los partidos por medio de
una television en abierto, asi como mediante cualquier otra plataforma del operador, siempre que sean
emitidos simultaneamente. El precio se fijarda atendiendo a la audiencia potencial y al share medio
anual del operador de la zona de cobertura.
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a.3) Procedimiento para la presentacion de ofertas y calendario.
Situacién a 4 de diciembre del 2015

Se prevé expresamente en las bases que las ofertas presentadas son fir-
mes e incondicionales, estando vinculadas durante un periodo de sesenta dias
desde su presentacion. Adicionalmente, se prevé que cada candidato es libre
de presentar oferta por uno o mas lotes, si bien debera presentar una oferta
individual independiente por cada uno de los lotes en que dicho candidato
esté interesado'30. El calendario previsto en las bases ha sido el siguiente:

Fecha Hito
13 de noviembre de 2015 Publicacion de convocatoria de ofertas

Antes del 27 de noviembre de 2015 a Consignacién del precio de reserva
las 8:00

2 de diciembre de 2015 a las 14:00 Finalizacion del plazo para presenta-
cion de ofertas

2 de diciembre de 2015, a partir de 16:00 Apertura y valoracion de las ofertas

3 de diciembre antes de las 24.00 Adjudicacion provisional

4 de diciembre de 2015 Formalizacion de acuerdos vinculantes

De acuerdo con el calendario antes citado, LaLiga procedié ala publica-
cion del anuncio de la solicitud de ofertas y las condiciones generales en la
seccion especifica de la pagina web de LaLiga (www.laliga.es), creada a tal
efecto, y envié una comunicacion a las principales agencias de comunicacion
y los principales medios de comunicaciéon generales y deportivos de Espaifia.

De conformidad con el calendario citado, los operadores interesados
debian presentar sus ofertas, con los requisitos fijados por LaLiga, antes del
2 de diciembre de 2015 alas 14:00 p.m. en la sede del CSD 13L. En concreto,
el 2 de diciembre del 2015, se procedié a la apertura del sobre principal de
cada oferta por parte de LaLiga y se agruparon, por un lado, los Informes
de presentaciéon de los candidatos y, por otro lado, los sobres/ofertas de
cada lote. Asimismo, LaLiga hizo publica la identidad de los candidatos y
la fecha de presentacion de sus ofertas una vez finalizado el plazo para su
presentacion.

130 En cumplimiento de lo dispuesto en el RDL, en caso de que un mismo candidato resulte adju-
dicatario de mas de dos lotes exclusivos, sin que concurran los requisitos normativos que permitiesen
dicha adjudicacion, el candidato tendrd derecho a comunicar una prelacion de lotes para ser adjudi-
cados, procediendo La Liga, respecto a aquellos Lotes que no puedan ser adjudicados a dicha mejor
oferta, a re-adjudicar los lotes a la segunda mejor oferta. Si la segunda mejor oferta fuera inferior al
precio de reserva individual, LaLiga considerara que no es «econémicamente equivalente» a la oferta
ganadora a los efectos del art. 4.4.g) del RDL.

Bl Elsobre debia contener en su interior un sobre debidamente sellado por cada Lote para el que
se presente una y otro sobre en el que se incluya el informe de presentacion del candidato.
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Asi, en la nota de prensa de LaLiga, fechada el propio dia 2 de diciem-
bre, se dispone lo siguiente: «En la tarde de hoy, y ante el Secretario de
Estado, D. Miguel Cardenal y el Notario del Ilustre Colegio Notarial de
Madrid, D. Tomas Pérez de Ramos, se ha procedido a la apertura y evalua-
cion de las ofertas de los distintos candidatos a los diferentes lotes para la
comercializacion de los derechos de explotaciéon de contenidos audiovisua-
les del Campeonato Nacional de Liga de Primera y Segunda Divisién, y de
la Copa de S. M. el Rey para las temporadas 2016-2017 a 2018-2019. Al
haber superado el precio de reserva por parte de las ofertas presentadas, han
sido adjudicados los Lotes Sy 6:

— EIl Lote 5 ha sido adjudicado a la compaifiia DTS DISTRIBUIDO-
RA DE TELEVISION DIGITAL, SAU por un importe total de 750
millones de euros por las tres temporadas.

— EIl Lote 6 ha sido adjudicado a la compaifiia MEDIAPRODUC-
CION, SLU por el importe total de 1.900 millones de euros por
las tres temporadas. Quedando el resto de Lotes no adjudicados, se
convoca por tal motivo una reuniéon de Organo de Control a efectos
de proceder de acuerdo a las bases del concurso» 132

Asimismo, con fecha 3 de diciembre del 2015, el Organo de Control de
Gestion de los Derechos Audiovisuales ha adoptado los siguientes acuer-
dos en relacion a la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda Division, y de la Copa de S. M. el Rey para las temporadas 2016-
2017 a2018-2019:

— Al resultar ser la mejor oferta recibida, se procede a adjudicar el
Lote 8 (canal especializado para bares y locales piblicos) a la UTE
ORANGE-VODAFONE por la cantidad de 300 millones de euros
por las tres proximas temporadas, importe que se vera incrementado
por una cantidad variable de hasta 30 millones de euros.

— LaLiga comercializara directamente los Lotes 7, 9 y 10 en régimen
de no exclusividad.

— LaLiga convocard una nueva ronda de ofertas para los Lotes en
abierto 1,2, 3y 4 entre los candidatos que hayan presentado previa-
mente oferta para dichos Lotes.

De acuerdo con el plazo fijado en las Bases para la firma de los co-
rrespondientes acuerdos comerciales se prevé que lo sera hasta el 4 de di-
ciembre de 2015, si bien se podra extender por motivos justificados. En
el caso de que no se llegue a un acuerdo en el plazo prefijado, el Organo
de Gestion de LaLiga anulara la adjudicacion provisional y procedera a la
Adjudicacion a la segunda mejor oferta recibida para ese lote o procedera a
la publicacién de una nueva solicitud de ofertas inicamente para el referido
lote. No obstante lo anterior, en el dia de cierre del presente articulo ya han
sido suscritos los contratos antes citados por los antes enunciados importes.

132 Cfr. www.laliga.es, consulta efectuada el 4 de diciembre del 2015.
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5. A MODO DE CONCLUSION

Se iniciaban las presentes reflexiones poniendo de manifiesto que el
pasado 30 de abril se puede decir que ha habido un antes y un después en
el régimen juridico aplicable al fitbol profesional con la aprobaciéon del
tantas veces esperado RDL que regula la venta centralizada de derechos
televisivos del futbol. El principal objetivo de este RDL, tal y como ha que-
dado expresado, es el establecimiento de un sistema de comercializacion
conjunta de los derechos audiovisuales del fiitbol profesional. Hasta ahora,
estos derechos han venido siendo comercializados por los clubes de manera
individual, lo cual ha generado, ademas de desigualdades econémicas en
la remuneracion que percibian los distintos clubes, multiples «guerras del
fitbol» entre operadores televisivos —con sus correspondientes batallas
judiciales— y un sin fin de desencuentros entre los distintos sujetos invo-
lucrados. Con la tantas veces citada regulaciéon, ademas, se producira un
equilibrio entre los ingresos de los Clubes/SAD y fomentard unan mejor
desarrollo a nivel internacional de las competiciones profesionales futbo-
listicas espaiiolas.

Con la nueva norma, ningun club profesional podra comercializar direc-
tamente sus derechos de explotacion de contenidos audiovisuales. A partir
de ahora, la participacion en una competicion oficial de fiitbol profesional
conllevara necesariamente la cesion de estos derechos al organizador de la
competicion: la Liga de Fitbol Profesional en caso de la liga de primera y
la segunda division y la Real Federacion Espafiola de Futbol para la Copa
del Rey. De especial importancia es la reduccion de los resimenes infor-
mativos de los partidos — de 3 minutos a 90 segundos— . La nueva norma
también establece de manera detallada las condiciones en que la LFP y
RFEF podran comercializar estos derechos: por lotes, en régimen de trans-
parencia, competencia y no discriminacién. Se limita la duraciéon de los
contratos a tres afios — siguiendo los criterios que en su dia establecieron
las autoridades de competencia— y se limita la adjudicacion a un maximo
de dos lotes para un mismo operador nacional.

Como ha sido anticipado al inicio del presente trabajo que ahora culmi-
na, se ha constatado que la problematica del Derecho de la competencia con
la comercializacion de los derechos audiovisuales futbolisticos reviste una
muy especial relevancia en las fechas que nos ocupan, resultando evidente
el sometimiento de estos a la normativa comunitaria y espafiola aplicable.
Tal y como ha quedado significado, la CNMC ha puesto de manifiesto la
posible existencia de algunos problemas desde la perspectiva Derecho de la
competencia que han tratado de ser resueltos y plasmados, tanto en el texto
definitivo del RDL como en las bases de comercializacién.

De esta forma, el RDL ha recogido, por ejemplo, aspectos manifesta-
dos por la CNMC como la limitacion de la duracién maxima de los con-
tratos de un maximo de tres afios para todos los derechos, el sistema de
calculo que incluya el puesto deportivo final en la clasificacion del equipo
en cada temporada y el impedimento de que un solo operador acaparar
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los derechos de los diferentes lotes. Si bien es cierto, igualmente, que otra
serie de aspectos planteados por la CNMC no han recibido el acomodo
interesado por dicha Institucion, lo cual puede plantear nuevos escenarios
de futuro en la materia. Obviamente, como se ha indicado, un acuerdo de
venta centralizada de derechos de retransmision de futbol es, obviamen-
te, un acuerdo restrictivo de la competencia y como tal deben analizarse
sus eficiencias para verificar que pueda estar exento por aplicaciéon de los
arts. 101.3 TFUE y 1.3 de la LDC.

No obstante lo anterior, el hecho de que el régimen juridico venga dado
por una norma con rango de Ley y no mediante un simple acuerdo privado,
tal y como acontece en el presente caso, garantiza la seguridad juridica y
la transparencia. Queda dilucidar, obviamente, dado que a la fecha de cie-
rre del presente articulo no es posible (4 de diciembre del 2015) cual sera
el hipotético resultado final de los distintos procedimientos y actuaciones
que estan siendo objeto de desarrollo en la actualidad. Sin embargo, por el
momento, no resulta facil manifestarse sobre el resultado final a efectos del
Derecho de la competencia. En efecto, uno de los aspectos mas destacables
es que ha sido el propio Gobierno quien ha establecido como se reparti-
ran los ingresos derivados de la venta centralizada de los derechos de los
clubes. El1 90 por 100 sera para los clubes de primera division y el 10 por
100 restante para los de segunda. No se queda ahi, se detallan también los
porcentajes que se asignaran a cada club en funcién de su clasificaciéon en
la liga, aplicando una serie de baremos y estableciendo que, en todo caso,
la diferencia entre el primero y el iltimo club no podra ser mas de 4,5 veces
superior (3,5 si se alcanzaran unos ingresos de 1.500 millones de euros).

Sin perjuicio de todo ello, es evidente que resultaba necesario y de espe-
cial urgencia, tal y como adecuadamente justifica el RDL abordar, mediante
una norma con rango de ley, la comercializacion de los derechos audiovi-
suales futbolisticos, dado el gran nimero de conflictos vividos en la materia
en nuestro pais y de todos conocidos. En definitiva, con la aprobacion del
RDL se ha dado un paso histérico para el fiitbol profesional espafiol que le
permitird ser mas competitivo en los mercados nacional e internacional y,
sobre todo, resultara beneficioso para los clubes, aficionados, espectadores
y telespectadores. Este paso, como ha quedado significado previamente, era
urgente y necesario y constituye un ejercicio paradigmatico de responsabi-
lidad social corporativa por parte del futbol profesional espafiol. Si en los
préximos cinco afios el crecimiento del valor de los derechos es el espera-
do, el futbol aficionado espaiiol, sus clubes y sus federaciones territoriales
ingresaran mas de 150 millones de euros, que se convertiran en 400 millo-
nes de euros en los préoximos diez afios. Cantidades nada despreciables que
contribuiridn a un mejor desarrollo del futbol y del deporte espaiiol en su
conjunto, sin lugar ni temor a la duda.

Por ultimo, pero no por ello menos importante creo que en esta materia
se ha sido especialmente fiel al consejo del clasico segin el cual «elfuturo
serd mejor si lo construimos ahora». No hay que esperar. Es preciso antici-
parse. Solo el tiempo, como siempre, dara o quitara razones pero, al menos,
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nada ni nadie podra decir que no se ha intentado. Seguro que todos los suje-
tos que componen hoy en dia el futbol y el deporte espafiol, mas tarde o mas
temprano, lo terminaran agradeciendo. Esperemos que desde el punto de
vista del Derecho de la competencia la conclusion, finalmente sea la misma
para todos los operadores y la propia CNMC. Aunque habra que esperar, al
menos por el momento, al siguiente Anuario. Hasta entonces.






