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La consolidacion de la defensa de la competencia como uno de los
instrumentos principales de la politica econdmica es uno de los fenémenos
mas destacables vividos en la escena internacional en los Ultimos afios.
Para ilustrar este proceso baste destacar que algunos asuntos especial-
mente notables, entre los que el caso Microsoft o las grandes fusiones
en el ambito de internet y los medios de comunicacién son sin duda
ejemplos claros, han convertido en protagonistas a instituciones y fun-
cionarios cuyo trabajo hasta hace poco tiempo era en gran medida des-
conocido por el publico en general.

Nuestro pais no ha sido ajeno a este aumento de la importancia y
visibilidad de la defensa de la competencia, siendo el ejercicio 2000 clave
tanto desde el punto de vista normativo como en cuanto a la actividad
de las instituciones encargadas de la defensa de la competencia.

Este mayor protagonismo ha propiciado un interesante debate tedrico
y politico, que no esta cerrado, y que debe necesariamente partir de un
analisis de los principales elementos y tendencias de la defensa de la
competencia, tanto en nuestro pais como en el marco internacional. Revi-
sar brevemente estos elementos bdsicos es precisamente el objeto del
presente articulo.

1. GLOBALIZACION Y COMPETENCIA

La creciente integracién de las economias mundiales, impulsada en
gran medida por la liberalizacion de los movimientos de capitales y los
profundos avances tecnolégicos en diversos campos que conforman lo
que se ha dado en llamar «nueva economia», es un elemento que no
puede ser ignorado a la hora de analizar la evolucidon de la defensa de
la competencia en los tltimos afios.
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En efecto, la globalizacion ha tenido y tiene, al margen de sus impor-
tantes implicaciones de corte macroeconémico, un papel principal en la
definicion de las estrategias empresariales. Este papel puede concretarse
en un aumento de la productividad y al mismo tiempo de las economias
de escala y del tamafio critico de los operadores para competir en mer-
cados de producto cada vez mas imbricados y mercados geograficos cada
vez mas grandes.

Desde la perspectiva de la defensa de la competencia, estas estrategias
tienden a favorecer tanto los acuerdos entre empresas que superan el
ambito de las economias domésticas como las concentraciones empre-
sariales de gran envergadura que implican también a operadores mul-
tinacionales.

La intensidad de este proceso de concentracién empresarial es clara
si consideramos que, de acuerdo con algunas estimaciones, el volumen
de recursos implicado por las fusiones y adquisiciones fue inferior a medio
billon de doélares a principios de la ultima década del siglo xx y superd
los tres billones el afio pasado, siendo el aumento especialmente des-
tacable a partir de 1995.

CUADRO 1

V ALOR DE LAS FUSIONES Y ADQUISICIONES EN BILLONES DE U$ *

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
045 035 036 045 05 09 120 1,70 2,60 3,30 3,50

* Cifras aproximadas en millones de millones de u$.
Fuente: Thomson Financial Securities Data.

Indudablemente, la eliminaciéon de las barreras a los flujos de inver-
sion, la aceptacion de la disciplina que introduce un mercado de capitales
mundialmente integrado y el creciente tamafio de los mercados explican
en gran medida este proceso de concentraciéon. Pero otros elementos vin-
culados con la politica econdémica no deben ser ignorados.

En concreto, la liberalizacion y privatizacion de determinadas acti-
vidades, hasta hace poco cerradas a la competencia sobre la base de su
consideracion como monopolios naturales, ha propiciado la entrada de
nuevos competidores, el aumento de los flujos trasnacionales de inversion
directa y, por tanto, de las concentraciones interjurisdiccionales. El caso
de las telecomunicaciones, la energia o los transportes es sin duda para-
digmatico, siendo los paises anglosajones pioneros en este proceso de
cambio estructural.

Un segundo elemento, de tipo macroecondémico, es el éxito de las
politicas antiinflacionistas aplicadas en los paises de la ocpoe, que han
permitido un intenso recorte de los tipos de interés reales y, consecuen-
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temente, un aumento de los precios de los titulos de renta variable. El
aumento de los ratios precio-beneficio de las empresas ha potenciado
el canje de titulos como forma de pago de las adquisiciones, abaratando
los costes financieros de estas operaciones.

Finalmente, es preciso considerar un elemento particular del entorno
europeo: el proceso de integracién econdmica y monetaria. Por una parte,
este proceso ha potenciado todos los factores hasta ahora comentados
y, por tanto, ha determinado un marco dptimo para los acuerdos y la
integracion entre empresas de distintos Estados miembros.

Por otra parte, la pérdida de control por parte de las autoridades
nacionales de instrumentos de politica econdmica en el contexto de la
Uniéon Monetaria ha cambiado los esquemas tradicionales de toma de
decisiones. En efecto, la pérdida del tipo de cambio como instrumento
al menos tedrico de estabilizaciéon macroeconomica, la centralizacion de
la politica monetaria y la disciplina fiscal impuesta por el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, han convertido la politica de oferta en practica-
mente la Gnica en manos de los Gobiernos nacionales. La regulacion
de los mercados de bienes y servicios y la politica de competencia, siem-
pre en el marco de las directrices y normas comunitarias, se convierten
asi en protagonistas necesarios de la actuacidon politica en los Estados
miembros.

Aunque la realizacién de previsiones en este terreno es siempre arries-
gada, la mayoria de analistas apuntan a una cierta ralentizacién de este
proceso de concentracion empresarial, tras las operaciones récord rea-
lizadas hace un afio con la compra de Mannesmann por parte de Voda-
fone o de Time Warner por parte de aoc.

Ademads del l6gico agotamiento del impulso iniciado a mediados de
la pasada década, estas previsiones se fundamentan en la correccion de
los precios de las acciones en los ultimos meses, la creciente cautela de
los mercados financieros para la concesion de crédito y las preocupaciones
con respecto a una recesion en los eeuu. Estos elementos inciden espe-
cialmente en el mercado de tecnologia, medios de comunicacion y tele-
comunicaciones, que supuso el 40 por 100 de las fusiones mundiales en
2000.

Todos los factores anteriormente mencionados y las estrategias
empresariales de ellos derivadas han planteado retos hasta ahora des-
conocidos para la politica de competencia, que ha respondido adaptando
su marco legal e institucional al entorno cambiante.

En primer lugar, se ha producido un notable refuerzo de los instru-
mentos y de la actividad de las autoridades correspondientes. Aunque
el refuerzo es especialmente notable en el caso de los ervu, de la Comi-
sion Europea y de los Estados miembros, es importante destacar que
muchos paises en desarrollo han puesto en marcha la aprobacidon de nor-
mas de competencia y el establecimiento de un marco institucional para
su ejecucion.
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En segundo lugar, se observa la paulativa aproximacion de los distintos
regimenes, tanto desde la perspectiva de la homogeneizacion de legis-
laciones (especialmente en el seno de la ue) como desde la consecucion
de acuerdos y foros centrados en la politica de competencia que cada
vez integran mas paises. En ultima instancia, estas iniciativas probable-
mente resultaran en el refuerzo de la cooperacion formal o informal entre
autoridades.

En este contexto, cabe plantearse cudles han sido las lineas directrices
de la politica de defensa de la competencia en nuestro pais.

2. EVOLUCION RECIENTE DE LA POLITICA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA EN ESPANA

Como en otros paises de nuestro entorno, la normativa espafiola de
defensa de la competencia ha ido adecuandose a los retos derivados de
los importantes cambios politicos y econdmicos vividos en las ultimas
décadas. El proceso de reforma normativa, todavia abierto en algunos
terrenos, ha sido especialmente importante en el Gltimo afio.

La piedra angular de la defensa de la competencia en nuestro pais
es la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, que
sustituy6 la Ley de Represion de Practicas Restrictivas de la Competencia
de 1963. Esta reforma respondi6 a la integracion de la economia espafiola
en el contexto comunitario y la ampliacion del tamafio de los mercados
para las empresas espafiolas, con el consiguiente aumento de los procesos
de concentracion entre empresas, factores que exigieron el refuerzo de
la legislacion en la materia y su adecuacion al modelo comunitario.

La Ley de Defensa de la Competencia ha sido desarrollada por un
conjunto de Reales Decretos y contintia vigente hoy en dia, si bien ha
sido reformada en los Ultimos afios por diversas disposiciones. Estas refor-
mas han supuesto algunas alteraciones fundamentales en el sistema que,
aunque especialmente relevantes en el terreno del control de concen-
traciones, también han afectado a la investigacion de conductas restric-
tivas de la competencia y al control de ayudas publicas.

En materia de concentraciones, la politica espafiola de defensa de la
competencia tiene un cardcter preventivo y se basa en los articulos 14
a 18 de la Ley de Defensa de la Competencia. Estas disposiciones se
ven completadas por el Real Decreto 1080/1992, que establece las normas
y procedimientos del sistema de control de concentraciones, estando en
marcha su reforma para adecuarlo a los cambios realizados en la Ley
desde su aprobacion.

En esencia, el sistema no se opone a priori a los procesos de con-
centracidn entre empresas, sino que trata de evitar que estas operaciones
resulten en un deterioro de la competencia efectiva en los diferentes mer-
cados afectados y, en Ultima instancia, en una reducciéon del excedente
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del consumidor. El analisis de las operaciones se fundamenta en criterios
técnicos y la decision es en ultima instancia competencia del Consejo
de Ministros por ser el control de concentraciones un elemento consus-
tancial a la politica econémica del Gobierno.

El control de fusiones y adquisiciones es uno de los aspectos de la
politica de competencia que mas ha evolucionado en los ultimos afios
en nuestro pais, siguiendo las tendencias de nuestro entorno y adaptan-
dolo a la realidad de un proceso de concentracién empresarial sin paran-
gon con otros momentos de nuestra historia.

En este sentido, el Real Decreto-ley 6/1999 establecio la notificacion
obligatoria de las operaciones de concentracion que superen determi-
nados umbrales de volumen de negocios o de cuota de mercado. Adi-
cionalmente, esta norma introdujo la posibilidad de la terminacién con-
vencional en los expedientes de concentracion cuando los posibles obs-
taculos a la competencia fueran facilmente subsanables.

Posteriormente, la Ley 52/1999 establecié el cobro de una tasa por
la notificacion y el estudio de las operaciones de concentracidon, con el
fin de dotar de recursos a los organos de defensa de la competencia
en un contexto de intensa consolidacion fiscal.

El nuevo modelo se vio completado con el Real Decreto-ley 6/2000
que, en concordancia con la politica seguida por otros paises europeos
y por la propia Comisiéon en materia de control de concentraciones, esta-
blecié la suspension de la ejecucion de las operaciones notificadas hasta
que la Administracién manifestara su no oposiciéon a las mismas.

Con el fin de minimizar los efectos de este refuerzo de los mecanismos
de control sobre las decisiones de los operadores privados, se han redu-
cido los plazos maximos para la tramitacion de expedientes, tanto por
el Servicio de Defensa de la Competencia como por el Tribunal, de siete
a cuatro meses en total. Con ello, el sistema espafiol se ha dotado de
un procedimiento similar a los de la mayoria de Estados miembros, con
un plazo no s6lo en linea, sino claramente entre los menores de la ue.

Finalmente, el citado Real Decreto-ley 6/2000 ha limitado la parti-
cipaciéon de personas fisicas o juridicas en los 6rganos de decision de
mas de un operador principal en los sectores eléctrico, de hidrocarburos
liquidos y gaseosos y de telefonia, tanto portatil como fija. EI objeto no
es otro que prevenir la coordinacidon estratégica de los operadores de
determinados mercados en proceso de liberalizacidon, coordinacion que
se ve favorecida por la presencia de accionistas comunes.

El ultimo cambio normativo referente a concentraciones es el Real
Decreto-ley 2/2001 que concreta el tipo de condiciones que fija el Consejo
de Ministros para la aprobacién de operaciones e incluye multas coer-
citivas para el incumplimiento de los Acuerdos en este terreno.

Como resultado de estas reformas, el nimero de expedientes de con-
centracién econdmica tramitados por el Servicio de Defensa de la Com-
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petencia ha evolucionado claramente al alza en los ultimos afos, hasta
alcanzarse las 93 operaciones notificadas en 2000.

CUADRO 2

E XPEDIENTES TRAMITADOS POR CONTROL DE CONCENTRACIONES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Notificaciones 8 11 18 15 13 20 23 19 31 51 93

Exptes. remiti-
dos al TDC 3 0 7 4 1 6 2 7 4 15 12

Fuente: Servicio de Defensa de la Competencia. Ministerio de Economia.

Al margen del aumento del nimero de operaciones estudiadas, es
preciso destacar la creciente envergadura y complejidad de las mismas.
En este sentido, basta recordar asuntos tan relevantes como la creacion
de las dos principales entidades bancarias nacionales, seva y BscH, la
fusion Promodés-Carrefour o el mas reciente proyecto Endesa-Iberdrola.

La complejidad del analisis no siempre se corresponde con el volumen
de recursos financieros en cuestion, ya sea por capital o por facturacion.
De hecho, algunas operaciones analizadas en los ultimos meses en mer-
cados de nueva creacion vinculados con las tecnologias de la informacion
han planteado cuestiones novedosas y controvertidas, especialmente en
lo relativo a definicién de mercados relevantes, barreras a la entrada o
estructura competitiva.

Estos procesos exigen el uso de herramientas cada vez mas sofisticadas
y de un andlisis que, superando los conceptos tradicionales basado en
el grado de concentraciéon empresarial del mercado, se centre en la com-
petencia efectiva y potencial, en la estructura de los mercados y espe-
cialmente en las barreras de entrada y de salida de los mismos.

Pasando a analizar el control de practicas restrictivas, la politica espa-
fiola de competencia ha experimentado asimismo diversas reformas en
los ultimos afios. La base normativa se encuentra en los articulos 1, 6
y 7 de la Ley 16/1989, que prohiben los acuerdos entre empresas res-
trictivos de la competencia, los abusos de posicion de dominio, y las prac-
ticas desleales que afecten al interés publico.

El Real Decreto-ley 7/1996 modifico el articulo 1de la Ley de Defensa
de la Competencia, permitiendo la aplicacion de una regla de minimis
que permita rechazar aquellas denuncias derivadas de conflictos privados
de pequefia dimension que no afecten al interés publico.

La segunda reforma de tipo parcial en materia de conductas pro-
hibidas vino de la mano de la Ley 66/1996, de Acompafiamiento de los
Presupuestos Generales del Estado, que establecié plazos maximos en
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la duracion de las fases del procedimiento sancionador por infracciones
de la Ley de Defensa de la Competencia, tanto ante el Servicio como
ante el Tribunal de Defensa de la Competencia.

Finalmente, la ya citada Ley 52/1999, entre otros aspectos novedosos,
ainadio al articulo 6 un nuevo supuesto de conducta prohibida, la «ex-
plotacion abusiva por una o varias empresas de la situacion de depen-
dencia econdmica...». De esta forma, la Ley ha pasado a sancionar no
solo las practicas abusivas realizadas por empresas en posicion de domi-
nio, sino también aquellas realizadas por empresas que, sin ser domi-
nantes, tengan a sus proveedores o clientes en una situacion de depen-
dencia.

Otros aspectos destacables de la citada reforma han sido la aclaracion
de los articulo 2 y 7 en relaciéon con los limites a la excepcion legal y
las conductas desleales, la posibilidad de que el Tribunal de Defensa de
la Competencia coopere con los o6rganos judiciales en la determinacion
de dafios y perjuicios (art. 13) e interese la instruccion de expedientes
por el Servicio de Defensa de la Competencia, la introduccion de la figura
de la terminacion convencional de los expedientes sancionadores, y la
reduccion de los plazos de tramitacion. Ademds, la Ley aclara las fun-
ciones de las Comisiones reguladoras sectoriales en este ambito.

El aumento de la complejidad de los asuntos tratados, que ya se
comento en relaciéon con las concentraciones empresariales, es igualmente
claro en el terreno de las conductas restrictivas de la competencia, dado
el cada vez mejor conocimiento de la Ley y sus implicaciones por parte
de las empresas, la creciente interconexion de los mercados y el surgi-
miento de nuevas estructuras empresariales e industriales dificiles de
encuadrar con los parametros tradicionales.

Finalmente, las reformas han alcanzado también el d&mbito de las ayu-
das publicas. La Ley 52/1999 ha reforzado y ampliado las funciones del
Tribunal de Defensa de la Competencia, al permitirle evaluar de oficio
los criterios de concesion de las ayudas, siempre en relaciéon con las con-
diciones de competencia efectiva en los mercados. A la vista del informe
del Tribunal, el Consejo de Ministros puede proponer a los poderes publi-
cos la supresién o modificacién de los citados criterios asi como las corres-
pondientes medidas encaminadas a mantener o restablecer las condicio-
nes de competencia.

La revision de las principales novedades normativas y lineas directrices
de la politica de defensa de la competencia en Espafia no puede cerrarse
sin hacer referencia a un elemento que necesariamente afectard a la
estructura institucional hasta ahora vigente. Se trata de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 208/1999, de 11 de noviembre de 1999, dictada
en dos recursos de inconstitucionalidad presentados por las Comunidades
Autonomas de Catalufia y el Pais Vasco.

En su fallo, el Alto Tribunal estim6 parcialmente los citados recursos,
considerando que, al no estar expresamente reservada al Estado la mate-
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CUADRO 3

A SUNTOS INSTRUIDOS SOBRE CONDUCTAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Denuncias 80 74 95 99 94 86 120 214 146 145 99

Iniciacion de
oficio 4 1 11 9 5 13 15 14 12 9 3

Solicitudes de
autorizacion 20 9 13 33 49 59 46 40 34 29 25

Total expe-

dientes 1 104 94 119 141 148 158 181 268 192 183 127
Archivos 26 17 39 58 59 55 79 95 119 111 82
Acumulados 6 12 20 15 2 5 13 15 10 9 6
Sobreseimien-

tos 5 8 21 30 19 16 24 19 30 26 27

Remisiones al
TDC 52 27 31 39 68 63 66 67 53 60 51

1 Iniciados en cada aiio.
Fuente: Servicio de Defensa de la Competencia. Ministerio de Economia.

ria denominada «defensa de la competencia», las Comunidades Aut6-
nomas que asi lo hayan previsto en sus Estatutos tienen competencias
ejecutivas en relacion con el «comercio interior» y, dentro de éste, en
materia de «defensa de la competenciay.

Por otro lado, el ejercicio de estas competencias debe armonizarse
con la necesidad de proteger la unidad de la economia nacional y la
exigencia de un mercado Unico que permita al Estado el desarrollo de
su competencia constitucional de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica.

Por esta razon, el Tribunal Constitucional ha dictaminado que corres-
ponde al Estado no sdlo la competencia normativa, sino todas las acti-
vidades ejecutivas que determinen la configuracidén real del mercado tinico
de ambito nacional. En concreto, correspondera al Estado la investigacion
y analisis de practicas que puedan alterar la libre competencia en un
ambito supraautonémico o en el conjunto del mercado nacional, aunque
los actos ejecutivos correspondientes deban realizarse en el territorio de
cualquiera de las Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, esta Sentencia dispone la obligacion del Estado de
articular mediante una norma de rango legal el establecimiento de los
mecanismos de conexidén pertinentes para el ejercicio de las competencias
que corresponden al Estado y a las Comunidades Auténomas; los meca-
nismos de coordinacién que garanticen la uniformidad de la disciplina
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de la competencia en todo el mercado nacional; y los imprescindibles
mecanismos de colaboracion e informacidén reciproca entre Administra-
ciones.

El Gobierno presentard proximamente un proyecto de Ley para el
cumplimiento de este mandato que, siguiendo fielmente los elementos
de la Sentencia 208/1999 antes citada, establece los puntos de conexion
que determinardn la competencia del Estado o de las Comunidades Auté-
nomas respecto de los procedimientos que tengan por objeto actuaciones
asociadas con las conductas prohibidas, el abuso de posicion dominante
y el falseamiento de la libre competencia por actos desleales.

El principio central de los puntos de conexidén es que correspondera
al Estado el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley de Defen-
sa de la Competencia respecto de aquellos procedimientos que tengan
por objeto conductas que alteren o puedan alterar la libre competencia
en un ambito supraautondémico o en el conjunto del mercado nacional,
aunque el ejercicio de tales competencias haya de realizarse en el terri-
torio de cualquiera de las Comunidades Autéonomas.

De forma simétrica, corresponde a las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia el ejercicio de las mismas respecto de con-
ductas que no alteren o puedan alterar la libre competencia en un dmbito
superior al de la Comunidad Auténoma o en el conjunto del mercado
nacional. Se opta asi, de acuerdo con la Sentencia y con los principios
esenciales de la politica de competencia, por un principio de asignacién
fundamentado en el territorio en que se producen los efectos de la con-
ducta.

Con el fin de garantizar la seguridad juridica de los operadores eco-
noémicos y la uniformidad en la aplicacion de la normativa de defensa
de la competencia asi como de minimizar los conflictos derivados de la
interpretacion de estos criterios, el anteproyecto incluye un conjunto de
supuestos objetivos en los que se considerara que los efectos de la con-
ducta no se restringen al dmbito de una Comunidad Auténoma, bajo
determinadas circunstancias.

Adicionalmente, el proyecto establece un mecanismo equilibrado para
la resolucion de los conflictos que la aplicaciéon de los puntos de conexion
pueda generar basado en una Junta Consultiva, define un sistema para
el suministro de informacién reciproco entre los drganos competentes
en la materia, y fija determinados aspectos institucionales y de coordi-
nacién para la ejecucidon de la normativa de defensa de la competencia
por parte de las Comunidades Auténomas. El objetivo principal de estos
mecanismos es garantizar la uniformidad en la aplicacién de la normativa;
elemento indispensable para la unidad del mercado nacional y la igualdad
de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica.
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3. CONCLUSION

El proceso de liberalizacion, la eliminacion de las barreras a los flujos
de inversion transnacionales y el proceso de concentracion empresarial
han propiciado un importante e interesante debate sobre el papel que
debe jugar la politica de defensa de la competencia en la actualidad.

En este debate, una primera aproximacion consistiria en intentar limi-
tar los efectos de la globalizacién a través de la generacion de empresas
nacionales con un caracter quasi-inexpugnable frente a la toma de control
externo. La busqueda de «campeones nacionales» de gran tamafio y no
sometidos a la disciplina de los mercados de capitales beneficiaria en
el corto plazo a los operadores protegidos, en detrimento del excedente
y bienestar del consumidor.

Este planteamiento, que ha guiado la politica econémica de nuestro
pais en otros momentos historicos, es contrario a los principios de la
eficiencia econémicay a la defensa del bienestar del consumidor, objetivos
ultimos de la defensa de la competencia y de la politica econémica gene-
ral. Ademas, podria desencadenar actuaciones similares en otros paises,
con lo que los efectos negativos para el consumidor y, a medio plazo,
para las propias empresas protegidas, se extenderian.

Un segundo enfoque, mas racional desde el punto de vista econdémico,
consiste en entender que el proceso de concentracion empresarial trans-
nacional tiene sdlidos fundamentos en los cambios estructurales que se
han destacado anteriormente. Consiguientemente, no se trataria de igno-
rar y frenar los cambios, sino de adecuar los esquemas de decisidn, tanto
de la Administracion como de las empresas, al nuevo contexto.

De acuerdo con este enfoque, la actuacion de la politica econémica
deberia centrarse en garantizar un marco regulatorio adecuado para los
diversos segmentos del mercado y utilizar los instrumentos de la defensa
de la competencia para evitar comportamientos que reduzcan el bienestar
general y, en particular, el de los consumidores.

En este sentido, la politica de defensa de la competencia en Espaifia
ha venido marcada en los ultimos afios por importantes reformas nor-
mativas que han adaptado el modelo a los retos derivados de la priva-
tizacidn, liberalizacién, apertura y globalizacion, definiendo un sistema
perfectamente homologable con los de los principales paises desarrolla-
dos. Estos cambios, junto con el importante aumento en el nimero y
complejidad de las operaciones de concentracion y conductas estudiadas,
deben acompafiarse de una revision de los instrumentos analiticos fun-
damentales del sistema.

En concreto, la defensa de la competencia no debe tener como obje-
tivo el logro de estructuras de mercado que funcionen exactamente como
el modelo neoclasico tradicional de competencia perfecta. En la realidad,
practicamente nunca se cumplen los supuestos basicos de dicho modelo
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(informacioén perfecta, ausencia de externalidades, divisibilidad y homo-
geneidad del producto, ...) y la propia teoria del bienestar establece que,
en ausencia de alguno de estos supuestos, el modelo de competencia
perfecta no garantiza el logro del 6ptimo paretiano, sino que nos encon-
tramos en lo que se conoce como second best. En consecuencia, es preciso
buscar lineas directrices que no sustituyan totalmente, sino que comple-
menten la vision tradicional o la adapten a las circunstancias de cada
economia.

En el mundo real, la estrategia de los operadores econdmicos se orien-
ta principalmente al aumento de sus ventas, de sus recursos, de su peso
relativo y, en definitiva, de su poder de mercado. Esta estrategia esta
en la base de la innovacion empresarial, la mejora de los productos y
servicios, el aumento de la eficiencia y, en suma, la economia de mercado.
En este contexto, la politica econdmica ha de garantizar que dichos com-
portamientos se producen en un entorno que no dificulte o impida la
entrada de competidores. En tltima instancia, se trata de buscar la expug-
nabilidad o «contestabilidad» de los mercados, para que la competencia
efectiva y potencial suponga un acicate constante para la innovacion y
las ganancias de eficiencia, maximizandose asi el bienestar de la sociedad.

Con ello, el acento de la politica de competencia se traslada desde
el intento simplista y muchas veces inalcanzable de eliminar el poder
de mercado per se hacia la reduccion de las barreras a la entrada y la
salida y la introduccion de incentivos o exigencias que lleven a un com-
portamiento lo mas competitivo posible por parte de los operadores
econdémicos.

Frente a aproximaciones estaticas centradas en el andlisis de las
cuotas de mercado de los operadores econdémicos, la politica de com-
petencia debe orientarse hacia un andlisis dindmico, que responda al
caracter cambiante de los mercados, cada vez mas globales, y a la nece-
sidad de no coartar las iniciativas empresariales que, dentro de la lega-
lidad, no sean sino un reflejo de nuevos productos, nuevos servicios,
nuevas estrategias competitivas. Todo ello a través de instrumentos que
eviten la arbitrariedad basandose en pautas claras y transparentes y
actien de forma coherente con la propia politica de regulacion de los
mercados.

En conclusion, son atin importantes los frentes abiertos para la politica
de defensa de la competencia en la actualidad. El proceso de reforma
en la normativa comunitaria, las diversas propuestas en el ambito mul-
tilateral, el tratamiento de las concentraciones transnacionales, los cam-
bios derivados de las nuevas tecnologias y la adaptacion del sistema a
la ejecucion compartida del Estado y las Comunidades Auténomas son
sin duda algunos de los mas importantes.

Pero creo que el reto principal de la politica econdmica es la continua
adaptacién de la normativa y los instrumentos analiticos a los cambios
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en la estrategia de los operadores econdmicos y en la estructura de los
mercados que, sin duda, seguiran produciéndose en el futuro inmediato.
El campo para el debate, lejos de estar cerrado, es amplio y apasionante,
y permite augurar que el protagonismo de la defensa de la competencia
no hard sino consolidarse en los proximos afios.



