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1. INTRODUCCION

La actividad del Servicio de Defensa de la Competencia (spc) en
materia de energia es sumamente amplia, dada la relevancia y el caracter
esencial de este sector en toda economia. Asi, el estudio de los mercados
energéticos tanto desde el punto de vista del control de concentraciones,
através del anélisis de las principales fusiones y adquisiciones de ambito
nacional y comunitario, como desde el punto de vista de las practicas res-
trictivas de la competencia, a través del estudio de las denuncias presen-
tadas ante el Servicio y las actuaciones de oficio emprendidas por éste,
constituyen una parte fundamental de la actividad de los 6rganos de com-
petencia en Espana.

La labor de instruccion de expedientes de concentraciones y de con-
ductas en el sector energético se ve complementada por otras actividades
de sumo interés que permiten profundizar en el estudio de la competencia
efectiva en los mercados de gas, electricidad e hidrocarburos.

En particular y de conformidad con las funciones atribuidas al soc,
son numerosas tanto las consultas previas como las actuaciones prelimi-
nares que se resuelven desde la Subdireccion General de Concentraciones
con el fin de determinar en qué medida operaciones econémicas concre-
tas constituyen operaciones de concentraciéon notificables bajo la norma-
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tiva nacional vigente. Del mismo modo, la Subdireccion General de Con-
ductas Restrictivas no se limita a la instrucciéon de expedientes, sino que
realiza diligencias previas encaminadas a determinar si procede la apertu-
ra de oficio de expedientes sancionadores.

Asimismo, la inevitable interrelacion entre regulacion y competencia,
especialmente patente en el caso del sector energético, hace necesaria la
participacion del 6rgano de competencia en asuntos y decisiones de poli-
tica econdémica a través de una labor de supervision y recomendacion de
los diversos proyectos normativos que puedan afectar a la competencia
efectiva en los mercados energéticos.

Por otra parte, la continua creacion de foros y grupos de trabajo a
nivel no s6lo europeo sino también internacional ha despertado un im-
portante interés en la participacion de miembros del Servicio en los mis-
mos, contribuyendo al debate de las reformas normativas y de los aspec-
tos sustanciales que afectan al andlisis de las concentraciones y resultando
todo ello, en numerosas ocasiones, en la elaboracién de directrices utiles
para la aplicacion del control de concentraciones y para la investigacion
de conductas restrictivas bajo diferentes normativas nacionales, comuni-
tarias e internacionales. Concretamente, los foros en materia de energia
creados por la Red Europea de Autoridades de Competencia (European
Competition Network Energy Subgroup) y por el grupo eca (European
Competition Authorities) han experimentado un fuerte impulso en el ulti-
mo afio, con el objetivo de alcanzar unas directrices para la aplicacion al
sector energético de la politica de defensa de la competencia.

Finalmente, los procesos de regionalizacién de los mercados energéti-
cos obligan a mantener un estrecho seguimiento de los mismos y de sus
efectos sobre elementos fundamentales del andlisis desde la perspectiva
de defensa de la competencia como son las definiciones de mercado de
producto y mercado geografico. A este respecto, la implantacion del Mer-
cado Ibérico de la Electricidad (m1seL) supone un reto regulatorio al ligar
los sistema eléctricos de Espafia y Portugal, asimétricos en dimension y
configuracion. Por ello, desde el spc se ha realizado un seguimiento muy
directo de los pasos para la creacion del miser y de sus potenciales con-
secuencias desde el punto de vista de la defensa de la competencia. Asi-
mismo, la colaboracion con otros Estados miembros, y en particular con
Portugal en el ambito de energia del grupo eca, se ha plasmado en la ela-
boracién de un estudio sobre el progreso alcanzado en la integracion de
los mercados energéticos en Europa.

2. EXPEDIENTES NACIONALES

A lo largo del afio 2004, la actividad de instruccion del spc en materia
de energia ha sido extensa, tanto en el ambito del control de concentra-
ciones como de conductas restrictivas. Destacan especialmente las opera-
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ciones de concentracion N-04073, Disa/Shell Peninsular/Shell Atlantica,
y N-04088, Shell Espafia/Cepsal

El 24 de septiembre de 2004 fue notificada al Servicio la operacion
de concentracidon consistente en la adquisicidon por parte de Disa Corpora-
cion Petrolifera, S. A., del 100 por 100 del capital de Shell Atlanti-
ca, S. L., y Shell Peninsular, S. L., lo que suponia la adquisicion de los
activos de Shell en la distribucion minorista de combustibles en estacio-
nes de servicio y en la distribucion directa o extra-red de combustibles en
Espafia, ademas de la prestacion de servicios de almacenamiento de pro-
ductos petroliferos en Melilla y parcialmente en Canarias.

La concentracion se enmarcaba dentro del proceso de desinversion
estratégica por parte de Royal Dutch-Shell de parte de sus activos en Por-
tugal y Espafia. Dicho grupo decidio realizar la venta de esos negocios en
el sector de los hidrocarburos liquidos en tres bloques diferenciados: Por-
tugal, Espafia peninsular y las Islas Canarias, Ceuta y Melilla. Los acti-
vos localizados en Portugal fueron vendidos a Repsol ver, dando lugar a
la operacion comunitaria comp/M. 3516, Repsol/Shell Portugal, y los
sitos en Espafla peninsular, Canarias, Ceuta y Melilla, a Disa, dando
lugar al expediente N-04073 del spc.

El 25 de octubre de 2004 el Ministro de Economia y Hacienda resol-
vio enviar el expediente al Tribunal de Defensa de la Competencia, al con-
siderar que la operacion podria alterar la estructura de la oferta en los mer-
cados canarios de distribucion minorista de combustibles y de distribucion
extra-red de gasoleos. En cuanto a los primeros, se reforzaba el liderazgo
de Disa en Canarias y desaparecia Shell Atlantica —el segundo operador
canario—, en un mercado con sustanciales barreras de entrada (integra-
cion vertical, contratos de suministro en exclusiva, dificultad de replicar
las redes de estaciones de servicio ya existentes, marca propia, conversion
de estaciones de servicio en areas «multiservicio», programas de capta-
cion y fidelizacion de clientes), lo que podria suponer una reduccion de
presiones competitivas y un aumento del riesgo de coordinacion, particu-
larmente en atencidon a la relacion preexistente entre Disa y Cepsa. Res-
pecto a la distribucion extra-red de gasdleos, Cepsa continuaba siendo el
principal operador del mercado canario, se reforzaba la posicion de Disa
como segundo operador y desaparecia el tercer competidor —Shell —.

Por otra parte, el contacto entre el Presidente de Disa y los consejeros
de Cepsa podria elevar, mediante intercambio de informacion, el ries-
go de coordinacion de su comportamiento en las diversas fases del mer-
cado de hidrocarburos en las que dichas entidades estan presentes.

Ademas, el Ministro de Economia y Hacienda resolvidé el levanta-
miento parcial de la suspension de la operacion en lo relativo a la adqui-

1 Otros expedientes nacionales de concentraciones en 2004 fueron las operaciones N-04043,
Garr/Br; N-04072, Diselcide/Berrueza; N-04081, Acciona/CEHN y N-04091, Iberdrola/Factor
Energia.
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sicion por Disa de Shell Peninsular, al considerar que no cabia prever que
de la ejecucion de la operacion en los mercados peninsulares se derivaran
perjuicios sustanciales e irreversibles para la competencia durante el pe-
riodo maximo, en el que se produjera la decision final del Consejo de
Ministros.

En su informe de 22 de diciembre de 2004, el Tribunal de Defensa de
la Competencia descarté problemas de competencia en los mercados de
venta mayorista de productos petroliferos y de servicios de almacena-
miento y en las ventas minoristas a través de estaciones de servicio en la
Peninsula. Sin embargo, concluyo que la operacion podia resultar en una
obstaculizacién de la competencia efectiva en el mercado canario de ven-
ta minorista de productos petroliferos a través de estaciones de servicio,
debido a la dependencia de Disa con respecto a Cepsa en el mismo. Por
ello, el Tribunal estimd que la operacion podria autorizarse subordinada a
diversas condiciones.

En linea con la propuesta del Tribunal, el Consejo de Ministros acor-
do, el 21 de enero de 2005, la subordinacion de la operacion al cumpli-
miento de diversas condiciones. En primer lugar, prohibe durante cinco
anos la presencia cruzada de miembros del Consejo de Administracion
en los grupos Disa y Cepsa. En segundo lugar, prohibe a Disa que
durante cinco afios incremente el nimero de estaciones de servicio de su
red en Canarias, estableciendo una moratoria similar a la que en su dia
se dispuso para Repsol y Cepsa en el ambito nacional mediante el Real
Decreto-ley 6/2000. Ademas, ordena a Disa el desarrollo de una bandera
propia para las estaciones de su red en Canarias, ajena a la bandera de
Cepsa, prohibiendo, entretanto, que aumente el nimero de gasolineras
de su red abanderadas por Cepsa. Por ultimo, dispone la vigilancia de
los precios de venta al publico en las estaciones de servicio de Disa por
parte del spc.

Otra operacion relevante en materia de concentraciones en el afio
2004 fue la N-04088, Shell Espafia/Cepsa. Con fecha 1 de octubre de
2004, la Comision Europea recibio la notificacion relativa a la adquisi-
cion de plenas funciones por parte de Spanish Intoplane Services, S. L.
(sis), sociedad constituida por Shell Espafia y Cepsa para la prestacion de
servicios de puesta a bordo de combustibles de aviacidon (servicios «into-
planey) en los aeropuertos de la Peninsula y Baleares, al resultar adjudi-
cataria de las concesiones para los acropuertos de Alicante, Malaga y
Sevilla el 3 de agosto de 2004.

Las autoridades espafiolas estimaron que la operacion amenazaba con
afectar a la competencia en diversos mercados de servicios «intoplaney
en Espafia, que presentaban todas las caracteristicas de un mercado defi-
nido, concretamente, los mercados de suministro a bordo de queroseno
de aviacion de Alicante, Malaga y Sevilla.
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Adicionalmente, sefialaban que el mercado de servicios de puesta a
bordo se encuentra inmerso en un intenso proceso de liberalizacion? ca-
racterizado por la concesion de licencias para operar en los distintos aero-
puertos, de manera que la creacion por Cepsa de lajoint venture sis para
competir en dicho mercado podria suponer la sustituciéon de dos competi-
dores efectivos por un unico competidor en aquellos casos en que decidie-
ran optar por concursar conjuntamente3 por la licencia de un aeropuerto.
Por tanto, podria reducirse el namero de competidores en un mercado de
por si oligopolistico, reduciéndose la presion competitiva en el mercado.

Adicionalmente, se considerd que se trataba de un mercado caracteri-
zado por importantes barreras de entrada. En efecto, el mercado de ser-
vicios «intoplane» estd regulado por concesiones otorgadas por aewna,
creandose una competencia por el mercado, dado que los mismos opera-
dores compiten por las concesiones en los distintos aeropuertos en la
Peninsula y Baleares, independientemente de su ubicacion. Se trata de
concesiones otorgadas en la mayoria de los casos a uno o dos operadores
durante un periodo de siete afios de duracion.

Por otra parte, la operacion amenazaba con afectar de forma signifi-
cativa a la competencia en el mercado de suministro de queroseno de
aviacion, verticalmente relacionado con el suministro a bordo de quero-
seno de aviacion, en el que estdn presentes tanto Shell como Cepsa al ser
operadores verticalmente integrados.

En atencion a todo lo anterior, sobre la base de lo previsto en el art. 9
del Reglamento 139/2004, se solicitdo a la Comision Europea la remision
del caso con el fin de que se aplicara la legislacion nacional de defensa
de la competencia al mismo. La operacion fue finalmente reenviada a las
autoridades espafolas el 23 de noviembre de 2004.

En su informe, en linea con la vision de la Comisién, el Servicio con-
sider6 que en el mercado de suministro cabe diferenciar dos mercados
separados: el mercado de servicios de puesta a bordo del combustible de
aviacion o servicios «intoplane» y el mercado, verticalmente relacionado,
de suministro de combustibles de aviacion.

A partir de la actividad que desarrollaria la empresa conjunta sis, se
consider6 como relevante a los efectos del analisis de la operacion de
concentracion el mercado separado de servicios de puesta a bordo de
combustible de aviacion. Sin embargo, dada la relacion vertical con el
mercado de suministro de combustibles de aviacion, se optd por analizar
el mercado relacionado, en el que estdn presentes tanto Shell Espafa
como Cepsa.

’> Siguiendo las directrices apuntadas por la Directiva Europea 96/67/Ec, de 15 de octubre de
1996, para el acceso al mercado de handling en tierra en los aeropuertos comunitarios.
Unicamente en el caso de que sis no presente una oferta para una determinada concesién
podrian competir por ella Cepsa y Shell por separado.
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En cuanto al mercado geografico, se considerd que en el mercado
relevante de servicios de puesta a bordo existen dos tipos de competen-
cia. Por un lado, existe una competencia inicial «por el mercado» en la
fase de licitacion, dado que los competidores pueden definir su estrategia
a nivel nacional y presentar ofertas en diversos aeropuertos. Sin embargo,
una vez adjudicada la licencia, se estima que el ambito geografico de
competencia en los servicios into-plane es local, en la medida en que esta
competencia se produce en el mercado dentro del propio aeropuerto,
siendo los Unicos competidores aquellas empresas que cuentan con la
concesion para operar en el mismo.

Desde la perspectiva de la competencia por el mercado, tanto la
Comision como el Servicio concluyeron que la operaciéon suponia un
refuerzo de la posicion de las matrices en los mercados de «intoplane» en
la Peninsula y Baleares, al reducirse los competidores presentes de cuatro
a tres. En efecto, tras la operacion, la estructura competitiva se centraria
en tres grandes operadores muy relacionados con los mercados de hidro-
carburos liquidos: cLu Aviacion (tradicional monopolista de este mercado
hasta el inicio del proceso de liberalizacidon), Servicios Logisticos de
Combustibles de Aviacion, S. L. (empresa conjuntamente controlada por
Repsol y sr), y sis, eliminandose un competidor como resultado de la
coordinacion de Shell y Cepsa en el mercado de servicios «intoplane.

Desde la perspectiva de la competencia en el mercado de cada aero-
puerto, se estim6 que la integracion vertical de las matrices podria afectar
a la competencia efectiva tanto en el mercado local de servicios «intopla-
ne» (debido a la posible discriminacion favorable hacia las matrices en la
prestacion del servicio) como a la competencia «por» el mercado a nivel
nacional a través de las licitaciones de ae~a, que podria valorar la segu-
ridad de suministro de combustible en el caso de operadores «intoplane»
verticalmente integrados.

Por otra parte, la operacion podia afectar a la competencia efectiva en
el mercado de suministro de combustible de aviacion, en la medida en
que las matrices podrian decidir coordinar su actividad también en este
ambito, reforzando su posicion en los aeropuertos afectados por la opera-
cion, en los que precisamente se alcanzaban las mayores cuotas conjuntas
de las matrices. A este respecto, tanto la Comisiéon Europea como la Co-
mision Nacional de la Energia (cnk), en su informe elaborado a peticion
del Servicio, consideraron que, dada la importante presencia de las partes
en los mercados locales de suministro del combustible, no podia descar-
tarse que tuvieran incentivos a discriminar, a través de sis, a sus competi-
dores mediante menores margenes en el componente de «intoplane», asi
como a través de la calidad de servicio ofrecida por su filial comun. En
efecto, ademas de las barreras econdémicas a la entrada, el proceso y los
términos de las adjudicaciones del servicio de puesta a bordo podrian
suponer una barrera legal para potenciales competidores en el mercado
de «intoplaney.
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Finalmente, la cne puso de manifiesto que, en el Acuerdo de Accio-
nistas suscrito por las partes, se contemplaba, inicamente para el caso de
prestacion de servicios a terceros no socios, condicionamientos relaciona-
dos con la capacidad operativa de sis, lo que podia suponer un tratamien-
to discriminatorio favorable hacia las matrices.

Por ello, con el fin de analizar en profundidad la operacion para descar-
tar cualquier obstaculizaciéon al mantenimiento de la competencia efectiva
en los mercados relevantes, el Ministro de Economia y Hacienda resolvio
enviar el expediente al Tribunal de Defensa de la Competencia. Asimismo,
se decidid levantar parcialmente la obligacién de suspension en lo relativo
a la ejecucion de la operacion en los aeropuertos de Alicante, Malaga y
Sevilla, y a la firma de los documentos administrativos necesarios en el
caso de que sis resultase adjudicataria en el aeropuerto de Madrid-Barajas,
para el que habia presentado una oferta poco tiempo antes de la notifica-
cion de la creacion y adquisicion de plenas funciones de sis, si bien la auto-
rizacioén no conllevaria el inicio de las actividades en dicho aeropuerto.

En su informe de 9 de marzo de 2005, el Tribunal descartd problemas
de competencia en el mercado de servicios de puesta a bordo y reconocio
que la complementariedad de Cepsa y Shell en estos servicios podria ori-
ginar eficiencias que, en su caso, compensasen los posibles efectos res-
trictivos sobre la competencia. No obstante, el Tribunal consideré necesa-
rio garantizar que la comercializacion de querosenos y lubricantes por sis
se restringiera exclusivamente a las imprescindibles necesidades técnicas
del servicio, impidiendo la coordinaciéon de las empresas notificantes, asi
como la eliminacion de la posible preferencia de sus miembros frente a
terceros en el mercado de servicios de puesta a bordo.

En linea con las condiciones directamente ligadas a la actuacion de
las partes en la operacion que fueron propuestas por el Tribunal, el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de abril de 2005 dispuso la obliga-
cion de modificar los acuerdos de constitucion y funcionamiento de sis,
limitando sus actividades en los mercados de comercializacion de quero-
senos y lubricantes a las imprescindibles necesidades técnicas. Asimis-
mo, establecid la obligacion de eliminar toda posible preferencia de las
matrices frente a terceros en la obtencioén de los servicios de puesta a bor-
do de sis, incluidos los condicionamientos asociados a la capacidad ope-
rativa, asegurando la objetividad, transparencia y no discriminacién en la
prestacion del servicio.

En cuanto a los expedientes sancionadores mas destacados, como es
sabido, en materia de conductas restrictivas s6lo las resoluciones del toc,
pero no las actuaciones del soc, son publicas. Por ello y a pesar de que la
actividad de la Subdireccion de Conductas Restrictivas en este campo ha
sido intensa en 20044, las referencias que se pueden hacer son limitadas.

4 Algunos expedientes de conductas en 2004 fueron el Expediente 547/02, Gas Natural Ali-
cante, y el Expediente 570/2003, Gas Extremadura.
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En el ambito del sector eléctrico destaca especialmente la investiga-
cion relativa a la resolucion de restricciones técnicas. Se ha analizado si
determinados grupos de generacion realizan sus ofertas de energia al pool
a precios excesivos, buscando su retirada del mercado diario para ser lla-
mados a producir en el proceso de solucion de restricciones técnicas, lo
que, dada la regulacién vigente hasta 2004 \ permitia obtener una remu-
neracion mayor por su produccion que si hubieran resultado casados en el
mercado diario.

En cuanto al mercado del gas, a partir de un informe de la c~E, el 31
de marzo de 2003 el Servicio incod, de oficio, un expediente sancionador
(expediente nim. 2430/02) contra el Grupo Gas Natural, en relaciéon con
el contrato firmado el 27 de julio de 2001 entre Enagas, S. A. (por aquel
entonces, filial del Grupo Gas Natural), y Gas Natural Comercializado-
ra, S. A. E1 9 de junio de 2004 el Servicio remitié al Tribunal un informe
propuesta de sancion, estando pendiente de resolucion6.

De entre las diligencias previas a una posible incoacion de expedien-
te, cabe sefialar la relativa a las campafias publicitarias de la llamada
«energia verde»7.

3. CASOS COMUNITARIOS

Desde la Comision Europea, la actividad de la Direccion General de
Competencia (dg compr) en el sector energético también fue significativa.
Destacan especialmente las operaciones de concentracion M.3440,
edp/eni/gdp; M.3448, EDP/Hidrocantabrico, o M.3516, Repsol YPF-Shell
Portugal, y los casos de conductas restrictivas conpr/38.348, Repsol, y
comp/36.246, Marathon/Ruhrgas/GDF.

Uno de los casos comunitarios mas interesantes del ultimo afio fue la
operacion consistente en la adquisicion del control conjunto por Electrici-
dade de Portugal, S. A. (evr), y Eni sea (en1) de Gas de Portugal sces, S. A.
(¢pp). Las autoridades portuguesas no solicitaron el reenvio del caso,
pero la Comisidon consideré que si debian analizar la parte de la opera-
cion correspondiente a la adquisicion por Rede Eléctrica Nacional del
control de la red de gas natural de Portugal a cambio de su salida de
Gpr8, por carecer de dimension comunitaria.

5 Basicamente el Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre.

6 Las referencias r 604/03 vy r 604/04 v son Resoluciones del TDC a los recursos que se han
interpuesto ante él por este caso.

1 La cNE publicé el informe que remiti6 al spc y al Instituto Nacional de Consumo
http://www.cne.es/pdf/cne 11_04 .pdf.

* En una primera fase de la operacién, edp adquiriria el 33,34 por 100 de gdp y Eni y ren el
33,33 por 100, respectivamente. Posteriormente, se produciria la salida de ren de gdp a cambio del
control de la red de gas natural de Portugal, de forma que EDP (51 por 100) y Eni (49 por 100) con-
trolarian conjuntamente gdp.
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En el Statement of Objections de la Comision, se declaraba la opera-
cion notificada incompatible con el mercado comun, ya que suponia el
refuerzo de la posicion de dominio de epr en los mercados de comerciali-
zacion, distribucion a grandes clientes industriales, distribucion de bajo
voltaje y servicios complementarios, asi como el refuerzo de la posicidon
dominante de ¢pp en los mercados de suministro de gas natural a centra-
les de ciclo combinado, a distribuidores locales de gas natural, a grandes
clientes industriales y a pequefios consumidores en Portugal.

A pesar de que las partes presentaron diversos compromisos, la
Comision considerd que todas las versiones de compromisos presentadas
seguian siendo insuficientes para corregir los efectos negativos sobre la
competencia que se derivarian de la operacion y, en particular, de la eli-
minacion de ecpp como potencial competidor en los mercados afectados.

Un aspecto relevante del analisis de la operacion llevado a cabo desde
el snc fue la definicion del mercado geografico. En el formulario de noti-
ficacion, las partes definian un mercado ibérico de generacion de electri-
cidad alegando la reciente firma del Convenio Internacional entre Espaiia
y Portugal para la Constitucion del mmser (20 de enero de 2004). Sin
embargo, la vision tanto del Servicio como de los reguladores del sector
en Espafla, cne, y Portugal, erse, diferia de la de la notificante en lo refe-
rente a la definicion geografica del mercado eléctrico, dado que, a pesar
de la firma de Convenio bilateral, el miBeL no esta aun operativo. Final-
mente, la Comision, en linea con las posiciones antes descritas, seflaldé en
su decision de aplicacion del art. 6.1.c), para pasar la operacion a segun-
da fase, que el ambito geografico del mercado de generacion es nacional,
a pesar de las alegaciones de las partes.

En noviembre se celebré en Bruselas el Comité Consultivo relativo al
caso. Durante el mismo, la mayoria de los representantes de los Estados
miembros valoraron positivamente el analisis realizado por la Comision
y apoyaron la propuesta de no autorizacion de la operacion por la insufi-
ciencia de los compromisos presentados.

Finalmente, con fecha 9 de diciembre de 2004, la Comision decidio
prohibir la operacion, en aplicacion del art. 8.3 del Reglamento 4064/1989,
sobre el control de concentraciones entre empresas.

Otra de las operaciones que se enmarcan en el reciente proceso de
reestructuracion de los mercados eléctrico y gasista de Portugal fue la
adquisicion por parte de epe del control exclusivo sobre Hidroeléctrica
del Cantabrico, notificada a Bruselas en el momento en que la Comision
habia decidido pasar a segunda fase la operacion M.3440, epr/EN1/GDP.

La operacion consistia en el paso de control conjunto ejercido por eoe
(39,519 por 100), en Bw (34,579 por 100), casastur (17,567 por 100) y
ciser (7,132 por 100) a control exclusivo por parte de epr sobre la eléc-
trica espafiola. Para ello, ener adquiriria una participacion del 4,1 por 100
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aciser y del 17,5 por 100 a casastur, que, a cambio, recibiria diversas
acciones en eor. En definitiva, la operacion suponia un incremento de la
participacion de epr en Hidrocantdbrico hasta alcanzar el 95,7 por 100,
permaneciendo un 3,1 por 100 en manos de casastur/C sser y el resto
entre accionistas minoritarios.

Aunque en un principio se plante6 la posibilidad de solicitar el reen-
vio del expediente, finalmente se consider6 mas adecuado que fuera ana-
lizada la operacion por la Comision al mismo tiempo que la operacion
epr/Ent/cpp, dados los efectos que ésta podria tener sobre la primera.

A este respecto, se consideré que el cambio de control conjunto a
control exclusivo no obstaculizaria de forma significativa la competencia
efectiva en los mercados relevantes de generacion, distribucion eléctrica
y distribucién de gas. En particular, la Comisiéon considerd que los efec-
tos sobre el mercado eléctrico espafiol eran poco relevantes dada la dis-
tancia entre la posicion de Hidrocantabrico y la de los principales opera-
dores (Endesa e Iberdrola), mientras que en el mercado de gas subrayaba
que la unica actividad llevada a cabo por la adquirente en el mercado
gasista espafiol era a través de Hidrocantabrico, como resultado del con-
trol conjunto que ejercia sobre ésta. Por otro lado, en el mercado portu-
gués, la actividad marginal de Hidrocantabrico eliminaba la posibilidad
de que el cambio en la estructura de control afectara significativamente a
la competencia en el mismo.

En definitiva, la Comision consideré6 que se trataba de operadores
cuya actividad se producia en mercados geograficos diferentes y que, por
tanto, la operacion no generaba solapamientos importantes en los merca-
dos relevantes. Por ello, el 9 de septiembre de 2004, la Comisidén autorizéd
la operaciéon en primera fase, de conformidad con lo establecido en el
art. 6.1.h).

Por lo que respecta al ambito de conductas restrictivas, en el afio
2004 destaca el caso comp/38.348, Repsol, directamente relacionado con
la actuacion del sac en los afios anteriores. El1 11 de diciembre de 2001,
la Asociacion de Propietarios de Estaciones de Servicio y Unidades de
Suministro de Andalucia y la Asociacion de Propietarios de Estaciones de
Servicio y Unidades de Suministro de Espafia formularon ante el sd ¢ una
denuncia contra Repsol Comercial de Productos Petroliferos, S. A. (Rep-
sol ¢pp), por supuestas practicas restrictivas de la competencia, consis-
tentes en la modificacién unilateral de contratos de compra exclusiva de
carburantes manteniendo condiciones no autorizadas por la nueva legisla-
cion de restricciones verticales.

Mediante Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia
r 536/02, de 3 de noviembre de 2003, se revoco el acuerdo de archivo de
la denuncia y se instdo al Servicio a que continuara la instruccion del
expediente.
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El 20 de diciembre de 2001 (de forma casi simultanea a la presenta-
cion de la denuncia ante el snc), Repsol cer notifico a la Comision los
contratos tipo que definian las condiciones en que preveia distribuir los
carburantes para vehiculos automoviles a través de estaciones de servicio
en Espafa. Tras la evaluacidon preliminar de la Comision, de 18 de junio
de 2004, Repsol cer se comprometié hasta el 31 de mayo de 2010 a cum-
plir diversas condiciones.

Repsol crr se compromete a ofrecer a las empresas que explotan esta-
ciones de servicio que le hayan concedido un derecho real temporal (de
usufructo o de superficie) sobre la estacion de servicio y que simultanea-
mente han adquirido el caracter de arrendatarios temporales la posibili-
dad de «rescatar» el derecho real antes de la fecha de terminacion del
contrato prevista.

Asimismo, respetara una duraciéon maxima de cinco afios para los
nuevos contratos de distribucion de carburantes con empresas que explo-
tan estaciones de servicio cuya propiedad no ostente Repsol cer y no
comprard estaciones de servicio previamente existentes que sean de plena
propiedad de sus explotadores (estaciones npopo) y que no estén abasteci-
das en exclusiva por Repsol crr, es decir, ajenas a su red, hasta el 31 de
diciembre de 2006.

Adicionalmente, Repsol cer hara publicidad anticipada del venci-
miento de los contratos de distribucion de combustible con las estaciones
de servicio, asi como de la posibilidad de ejercitar la terminacion antici-
pada de los contratos que contengan derechos reales.

El 20 de octubre de 2004 la Comisién manifesto9 que esos compro-
misos podrian incrementar las posibilidades de los competidores poten-
ciales de Repsol crr de establecerse en el mercado de la venta al por
menor de combustibles y de los competidores existentes de aumentar su
cuota de mercado, lo que, unido a los medios alternativos de entrada y
expansion en el mercado (como la compra de redes de distribucion exis-
tentes pertenecientes a otros proveedores o la apertura de nuevos puntos
de venta), les permitiria alcanzar en un plazo razonable de tiempo el
numero minimo de puntos de venta necesario para la explotacion rentable
de un sistema de distribucion en este sector, es decir, para una entrada
efectiva en el mercado.

Asimismo, la Comision comunicaba que proximamente adoptaria una
decision en relacién con esos compromisos, tras analizar las observacio-
nes que eventualmente realizaran terceros interesados.

También cabe senalar el fin de las actuaciones de la Comision relati-
vas a la negativa, en diversas ocasiones a lo largo de los afios noventa,

9 Comunicacién publicada de conformidad con el apartado 4 del art. 27 del Reglamento (ce)
nim. 1/2003 del Consejo, relativa al asunto comp/38.348, —Repsol cpp, S. A.— (doce, de 20 de
octubre de 2004).
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del acceso a las redes gasistas de la Europa continental por parte de un
conjunto de empresas alemanas (Ruhrgas, Thyssengas, ses y Gasunie),
asi como de la francesa Gaz de France, a la filial noruega de la producto-
ra de gas y petroleo americana Marathon.

Las investigaciones en este ambito comenzaron a raiz de la denuncia
presentada por Marathon. Si bien esta entidad retir6 su denuncia y em-
prendié un proceso de arbitraje con las empresas a las que denunciaba, la
Comision decidio continuar de oficio sus investigaciones para prevenir
abusos similares en el futuro. Las actuaciones de la Comision en relacion
con Thyssengas se cerraron en noviembre de 2001, las relativas a s y
Gasunie, en 2003 y, finalmente, las relacionadas con Gaz de France y
Ruhrgas, en abril de 2004, tras la aceptacion en todos los casos de condi-
ciones relativas a la aplicacion de las reglas tea (three party access o
acceso de terceros a la red), como, entre otros, de esquemas tarifarios
especiales, regimenes de reserva de capacidad, mercados secundarios de
derechos de capacidad, gestion de congestiones, transparencia y resolu-
cion de peticiones de acceso.

Todos estos compromisos pretenden contribuir a un mejor funciona-
miento de los mercados de transmisiéon de gas en la Europa continental y
de las condiciones de competencia en los mercados de oferta de gas, faci-
litando asi el comercio doméstico e internacional.

4. RELACIONES INTERNACIONALES

Ademas de su actividad cotidiana, centrada en el analisis de operacio-
nes de concentraciéon y conductas restrictivas, el spc cada vez esta mas
interesado en los foros internacionales sobre la energia y viene partici-
pando activamente en numerosos debates, como los que tienen lugar en
los foros en materia de energia creados por la Red Europea de Autorida-
des de Competencia (European Competition Network Energy Subgroup)
y por la eca (European Competition Authorities), los cuales han experi-
mentado un fuerte impulso en el ultimo afio, con el objetivo de alcanzar
unas directrices para la aplicacion al sector energético de la politica de
defensa de la competencia.

Uno de los principales retos de la modernizacion de la politica co-
munitaria de defensa de la competencia es garantizar una correcta asigna-
cion de casos y aplicar de forma consistente las legislaciones nacionales y
comunitaria. Con ese objetivo, el Reglamento (cr) 1/2003 del Consejo, de
16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre com-
petencia previstas en los arts. 81 y 82 del Tratado, prevé diversos instru-
mentos, entre ellos, la denominada «Red Europea de Competencia» o ecw.

En septiembre de 2004 se celebro el Energy Day, una jomada en la
que la Comision y los representantes de los Estados miembros (tanto
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autoridades de competencia como reguladores) discutieron diversos asun-
tos relacionados con los mercados energéticos en la ve y acordaron la
creacion de un subgrupo en el seno de la European Competition Network
(ecN) que en adelante, se ocuparia del analisis del sector energético desde
el punto de vista de la defensa de la competencia.

En respuesta a ese objetivo, el 10 de diciembre de 2004 se celebr6 en
Bruselas la primera de reunion del ecn Energy Subgroup, que tiene pre-
visto convocar cuatro reuniones anuales. En ella se adquirié el compro-
miso de estudiar los mercados eléctrico y de gas, con especial atencion en
los asuntos de interés para cada uno de los Estados miembros, como pro-
blemas de competencia en el mercado de la electricidad o peculiaridades
de los mercados del gas y electricidad en los Estados insulares.

En dicha reunién se discutié sobre los contratos de gas a largo plazo.
En el ambito del mercado del gas se pueden distinguir dos tipos basicos
de contratos de suministro: upstream, entre productores e importadores, y
downstream, entre importadores, por un lado, y distribuidores, comercia-
lizadores o clientes industriales, por otro. Los primeros han sido amplia-
mente estudiados y generalmente se admiten como forma de garantizar
las inversiones de los productores en activos especificos. En la actualidad
son los segundos los que centran la atencion de las autoridades de com-
petencia.

La situacion que se plantea es la de un suministrador/importador Uni-
co o principal de gas en cada pais, que establece clausulas de exclusivi-
dad a sus clientes, explicitas o implicitas, generalmente de duracion y/o
volumen excesivos. En algunos casos esos contratos se firmaron antes de
la liberalizacion, bajo una regulacion diferente e incluso siendo expresa-
mente autorizados por la Comision. Sin embargo, bajo el proceso de libe-
ralizacion, esos contratos pueden actuar como cierre a la entrada de nue-
vos operadores e impedir que aumente la liquidez del mercado, por lo
que es necesario determinar guias de actuacion para valorar si las restric-
ciones que generan son admisibles desde el punto de vista de los arts. 81
y 82 del Tratado.

Por otra parte, la Comisién anuncié que tras la ultima revision de la
agenda de Lisboa se ha marcado el objetivo de realizar un sectoral
inquiry, es decir, una investigacion desligada de expedientes de compe-
tencia concretos, que tratara sobre el mercado de la electricidad y que
tendrd como resultado unas guidelines o directrices, similares a las que
ya ha publicado en otros sectores, como el de telecomunicaciones.

El spc también participa activamente en la eca (European Competi-
tion Authorities), foro constituido en 2001 para la discusion de las autori-
dades de competencia del Espacio Economico Europeo (Comision
Europea y autoridades de defensa de la competencia de los Estados
miembros de la ve y de la erTa).
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Se trata de una asociacion informal que se reune al menos una vez al
afio con el objetivo de promover la cooperacion entre autoridades y con-
tribuir a una aplicacion eficiente de la legislacion de defensa de la com-
petencia nacional y comunitaria. Hasta la fecha se han constituido grupos
de trabajo en materia de concentraciones, trafico aéreo, servicios finan-
cieros y programas de clemencia o leniency.

En la reunion celebrada en Trier en mayo de 2004 se acordd ampliar
el ambito de discusion de la eca y, en con ese fin, el Servicio, las autori-
dades de competencia portuguesas y la Comision se comprometieron a
elaborar conjuntamente un documento sobre el sector energético que se
presentaria con ocasién de la siguiente reunion de la eca, en abril de
2005 en Londres.

Asi, a partir del estudio de los expedientes mas importantes desde la
liberalizacion del sector energético de diversos Estados miembros y de la
Comision, tanto en los mercados de electricidad como de gas y tanto de
conductas restrictivas como de concentraciones, se elabord el documento
titulado A Comparative OverView ofthe Progress Achieved to Date in the
Construction ofcv Energy Market. Outline of Proposed Areasfor Investi-
gation, en el cual se identifican los principales problemas de competencia
detectados y las condiciones o remedios impuestos desde 1999.

El objetivo ultimo del documento es el establecimiento de criterios
comunes, en cuanto a métodos de investigacion y valoracion, para el ana-
lisis desde el punto de vista de la defensa de la competencia de las con-
ductas y concentraciones en mercados energéticos, en el marco de una
regulacion sectorial dada.

Otra via de intervencion del spc a nivel internacional y, en particular,
en las decisiones relativas a casos comunitarios, es su participacion en los
Comités Consultivos de la Comision.

En el caso de las operaciones de concentracion, cuando una opera-
cioén pasa a segunda fase y la Comision decide celebrar un Comité Con-
sultivo, se designa a un Estado miembro como encargado de la elabora-
cion del cuestionario que permitira a los representantes de las distintas
autoridades de competencia nacionales opinar sobre las conclusiones
alcanzadas por la Comision en su pliego de cargos.

En el ambito energético, el pasado aflo se celebrdé un comité relacio-
nado con el caso M.3440, epr/Ent/GpP, al que asistio un representante del
Servicio. La reunidn, a la que asistieron los representantes de diez Esta-
dos miembros, incluida Espafia, tuvo como ponente a un representante de
1a ort (autoridad de competencia de Reino Unido).

El Comité Consultivo concluyd con una vision mayoritaria sobre la
insuficiencia de los compromisos presentados por las partes y la reco-
mendacion de la publicacion de la opinion del Comité Consultivo en el
DOCE.
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5. REGULACION Y COMPETENCIA

Desde la perspectiva de competencia, la interrelacion entre competen-
cia y regulacion resulta fundamental en la medida en que los cambios
regulatorios pueden generar o contribuir a eliminar aspectos que afecten
directamente al funcionamiento y mantenimiento de la competencia efec-
tiva en los mercados. En el caso de los mercados energéticos, dada la
complejidad y el elevado cardcter técnico de la normativa aplicable, esta
interrelacion cobra una importancia fundamental.

Asi, algunas preocupaciones desde el punto de vista de la politica de
defensa de la competencia son tenidas en cuenta a la hora de elaborar y
redactar la normativa sobre regulacion de los mercados energéticos.

Este es el caso de una disposicion legal que tendra especial impacto
en el analisis de posibles conductas restrictivas en el sector eléctrico: el
recientemente aprobado Real Decreto 2351/04, de 23 de diciembre, por
el que se modifica el procedimiento de resolucion de restricciones técni-
cas y otras normas reglamentarias del mercado eléctrico.

De acuerdo con las reglas de mercado del pool eléctrico espafiol, una
vez realizada la casacion en el mercado diario, el Operador del Sistema
(omeL) evalua la viabilidad técnica del Programa Diario Base de Funcio-
namiento. Si el resultado de la casaciéon del mercado diario mas las eje-
cuciones de los contratos bilaterales fisicos no respetan la capacidad
maxima de intercambio entre sistemas eléctricos o los requisitos de
seguridad, un procedimiento conjunto del Operador del Mercado y del
Operador del Sistema (ree) da solucion a dichas restricciones técnicas,
modificando, en el primer caso, las compras o ventas desde sistemas
eléctricos externos que provoquen el exceso de intercambio en la inter-
conexion y, en el segundo, la asignacion de energia de las unidades de
produccion.

En los més de seis afios de funcionamiento del pool eléctrico espafiol
se han puesto de manifiesto algunas deficiencias en ese procedimiento de
resolucion de restricciones técnicas. Este servicio se presta en la mayor
parte de las ocasiones en situacion de monopolio, debido a que los pro-
blemas presentados suelen ser de tipo local y la propiedad de las plantas
de generacion en un area geografica suele estar concentrada en una sola
empresa.

El Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, disponia que las
ofertas del mercado diario debian ser las mismas que las utilizadas para
la resolucion de restricciones técnicas y la retribucion de las unidades de
produccion llamadas a resolver las restricciones era la diferencia entre el
precio de la oferta que resolvia las restricciones y el precio marginal del
mercado diario. Esta regulacion ha facilitado diversas situaciones de abu-
so de posicion de dominio por precios excesivos, que han sido analizadas
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por el spc y por el roc 10. Ademas, los sobrecostes de las restricciones
eran asignados a todos los compradores del mercado diario.

El Real Decreto 2351/04 modifica al Real Decreto 2019/1997 en di-
versos aspectos, de entre los que cabe sefialar dos especialmente rele-
vantes para la defensa de la competencia. Por un lado, las ofertas de las
unidades que participan en el proceso de resolucion de restricciones se
deben presentar una vez conocido el resultado del mercado diario y antes
de conocerse las restricciones técnicas que pudieran afectar a la ejecucion
del programa diario base de funcionamiento.

Por otro lado, las disminuciones de energia respecto al programa dia-
rio base de funcionamiento se consideran anulaciones del programa co-
rrespondiente, no generandose ningin derecho de cobro u obligacion de
pago por dicha energia, de modo que no se generen sobrecostes para el
sistema.

Estas medidas pretenden eliminar los incentivos de los productores a
la retirada estratégica de unidades de producciéon del mercado mediante
la presentacion de ofertas a precios excepcionalmente elevados que les
garanticen que van a ser llamados a resolver restricciones, lo que hasta
ahora les permitia percibir ingresos mas altos que en el mercado diario.

6. ESTUDIOS DEL SECTOR ENERGETICO

El analisis desde la perspectiva de defensa de la competencia de cual-
quier sector econémico requiere un conocimiento profundo de sus carac-
teristicas y funcionamiento. Mas aun si se trata del sector energético,
dada su relevancia y su especial complejidad. Durante el afio 2004 el spc
se ha centrado en dos aspectos fundamentalmente: por una parte, el
impulso del Mercado Ibérico de Electricidad como consecuencia de los
acuerdos alcanzados el pasado afio, y, por otra, la creciente importancia
del mercado de promocion y desarrollo de parques edlicos en el sistema
eléctrico espafiol.

Tras la firma del Convenio Internacional por el que se acuerda la
constitucion del Mercado Ibérico de Electricidad (miseL) entre el Reino
de Espafia y la Republica Portuguesa el 20 de enero de 2004, ha sido
necesario realizar una revision profunda de ambos mercados eléctricos,
asi como un andlisis comparativo con el fin de establecer los posibles
cambios que desde el punto de vista de la competencia supondra la entra-
da en vigor del Convenio que, si bien inicialmente estaba prevista para el
20 de abril de 2004, ha sido retrasada hasta el verano de 2005.

0 Expediente 2338/01 del spc (552/02 del TpC) y otras actuaciones posteriores que no pue-
den hacerse piblicas por motivos de confidencialidad.
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El acuerdo entre los Gobiernos de Espafia y Portugal para la constitu-
cion del miseL pretende configurar un unico mercado peninsular de 53
millones de personas que generara el 10 por 100 de la produccion
europea de la electricidad. De esta forma, el miseL seria el cuarto merca-
do por produccion de la Union Europea y el quinto por consumo, con una
facturacién anual entre 19.000 y 20.000 millones de euros.

La implantacion del miseL supone un reto regulatorio al ligar dos sis-
temas eléctricos asimétricos en dimension y configuracion, que impiden
hablar por el momento de la materializaciéon inmediata de un mercado
ibérico unico. El modelo de organizacion del miseL apunta a una solucion
mixta que supera los actuales modelos espafiol y portugués, en el que
existen cuestiones regulatorias abiertas cuya resolucion puede condicio-
nar tanto la existencia de un verdadero mercado ibérico integrado como
su nivel efectivo de competencia.

En efecto, desde el punto de vista de competencia, la creacion del
miBeL tiene importantes implicaciones tanto desde la perspectiva de con-
centraciones, como de conductas y practicas restrictivas.

En el primer caso, la creacion y consolidacion de un mercado ibérico
podria conducir, en su caso, no so6lo a la modificacion de la dimension
geografica de algunos mercados relevantes como la generacion o la
comercializacion de electricidad, mercados de dimensioén nacional en la
actualidad, sino también una alteracion del ranking tradicional de opera-
dores principales dado el peso que tendria epp en el mercado ibérico en
su conjunto. Concretamente, el panorama empresarial del miseL se carac-
terizara por la existencia de cuatro grandes grupos ", lo que obliga a pre-
ver mecanismos de control y de actuacion adecuados, asi como incenti-
vos eficaces para el desarrollo de la competencia entre ellos y para la
entrada de nuevos operadores. Se observa, asimismo, una convergencia
entre los mercados eléctrico y gasistico, asi como la progresiva «iberiza-
cion» de las empresas, mediante la adquisicién de activos, la inversion en
nuevas centrales, el comercio mayorista transfronterizo y la venta a clien-
tes finales de ambos paises.

Desde la perspectiva de las conductas y practicas restrictivas de la
competencia en los mercados energéticos, derivadas en gran medida de la
resolucion de restricciones técnicas, cabe sefialar que las diferencias re-
gulatorias actuales entre Espafia y Portugal dificultarian enormemente la
deteccion de comportamientos anticompetitivos en el mercado ibérico.
En tanto la capacidad de interconexion resulte insuficiente para la inte-
gracion completa de ambos sistemas, sera especialmente necesaria la
adopcion de medidas que reduzcan eficazmente el riesgo de ejercicio de
poder de mercado en cada zona de precios.

" Endesa, Iberdrola, EDP-Hidrocantabrico y Union Fenosa.
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Asimismo, sin una cierta convergencia en la metodologia de calculo,
costes y conceptos del sistema tarifario, resulta complejo que las sefiales
de precios sean efectivas en el mercado ibérico. Concretamente, tanto los
cres y las cmecs (compensaciones por costes varados que previsiblemen-
te se derivaran de la eliminacion de los contratos de adquisicion de la
energia — caes— en Portugal), como los pagos por garantia de potencia
afectan a la determinacion de precios y a las barreras de entrada y salida
en el mercado, por lo que seria necesario garantizar la consistencia de los
mismos y limitar su efecto sobre el funcionamiento del mercado.

En 2004 el spc también ha centrado su atencion en el estudio de la
promocion y desarrollo de parques edlicos. Recientemente, se han produ-
cido cambios normativos que han acelerado la contribucion de la energia
eolica al sistema eléctrico espafiol. Concretamente, el nuevo Real Decre-
to sobre tarifas para el régimen especial Rdificulta la consideracion de la
generacion bajo dicho régimen especial como mercado separado, hacien-
do mas necesario el optar por considerar como mercado relevante el mer-
cado mayorista en su conjunto y de contratos bilaterales, en linea con lo
establecido por el roc 1.

Por ultimo, otro de los estudios iniciados en 2004 y recientemente
finalizado es la elaboracion de un documento conjuntamente con Portu-
gal y la Comision Europea, en el marco del grupo de energia de la eca 4.

El objetivo de este trabajo era determinar, a partir de los principales
casos de concentraciones y conductas que se han planteado en los Esta-
dos miembros durante los ltimos cinco afios, los principales problemas
de competencia a los que se han enfrentado las autoridades de competen-
cia y en qué medida han afectado a la creacién del mercado tnico de la
energia.

Como conclusion al documento, se han propuesto algunas areas de
investigacion interesantes referidas al estudio de la relacion entre regula-
cion y normativa de competencia, los acuerdos de uso de redes y capaci-
dad de interconexion, el empleo de modelos de simulacion, los remedios
en conductas restrictivas y en control de concentraciones que puedan
contribuir a incrementar el grado de sustituibilidad de proveedores en el
mercado de distribucion y el analisis de mecanismos para la integracion
de los mercados energéticos, a partir de las experiencias del Nord Pool y
del Reino Unido.

2 Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y econémico de la actividad de producciéon de
energia eléctrica en régimen especial.

B Dictamen del Tpc de 27 de febrero de 2003 relativo a la operacion N-298, Iberenova/Gamesa.

W A comparative overview of the progress achieved to date in the construction of the cu
energy market, eca, 18 de abril de 2005.
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7. CONCLUSION

La actividad del spc en relacion con el sector energético ha sido muy
intensa en 2004 y es de esperar que continte asi en el futuro. La instruc-
cion en esta materia, compleja y laboriosa tanto en el ambito de conduc-
tas como de concentraciones, debera realizarse de forma paralela a la par-
ticipaciéon en los foros internacionales, especialmente mediante la
colaboracion en la definicion de las directrices para la aplicacion de la
politica de defensa de la competencia al sector energético en el marco de
la ECN.

Asimismo, en el corto plazo, la nueva regulacion de restricciones téc-
nicas y, a mas largo plazo, las propuestas de modificacion o incluso
supresion de la regulacion de los costes de transicion a la competencia, el
Libro Blanco sobre la reforma del marco regulatorio de la generacion
eléctrica en Espafia o la futura creacion del miseL, ya no sélo en el ambi-
to de la electricidad sino también en el del gas, incidiran sobre el analisis
de las operaciones, en aspectos tan relevantes como las definiciones de
mercados de producto y mercados geograficos, operadores principales y
prevencion de practicas anticompetitivas dificilmente detectables en
algunos casos bajo la normativa vigente en la actualidad.

También hay que tener en cuenta la incidencia de la reforma de la Lpc
y, en particular, la modificaciéon prevista en las relaciones de la nueva
autoridad de competencia con los organismos reguladores con el fin de
reforzar los mecanismos de colaboracion y coordinacién entre ambos
tipos de 6rgano, y reducir las incertidumbres que se pudieran derivar del
desempeio de las tareas que unos y otros tienen encomendadas.

En definitiva, el sector energético constituye un ambito fundamental
en la aplicacién de la politica de defensa de la competencia y prueba de
ello son las numerosas actuaciones del spc en la tramitacion de expedien-
tes, investigaciones de oficio y participacion en foros internacionales que
se han venido produciendo a lo largo del pasado afio.






